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CAPITOLO I: INTRODUZIONE

1.1 Premessa e definizioni

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS), natacaitualmente alla fine degli anni '80, é
un processo sistematico di valutazione delle carmeze ambientali di proposte
pianificatorie, finalizzato ad assicurare che geilegéngano incluse in modo completo e
considerate in modo appropriato, alla pari degirednti economici e sociali all'interno dei
modelli di “sviluppo sostenibile”, a partire dafeme fasi del processo decisionale.
L’adozione da parte del Parlamento e del ConsidgélyUE della direttiva “Concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani eegrammi sull’'ambiente” (n. 2001/42/CE del
27/06/01, meglio nota come direttiva sulla VAS)iundua nella valutazione ambientale un
“... fondamentale strumento per l'integrazione dirattere ambientale nell’elaborazione e
nell’adozione di piani, in quanto garantisce che affetti dell'attuazione dei piani ..... siano
presi in considerazione durante la loro elaboraaaprima della loro adozione”.

Tale valutazione non si riferisce alle opere, comwla nota Valutazione d’Impatto
Ambientale (VIA), ma a piani e programmi, assumepdoqueste caratteristiche piu generali
la denominazione “strategica”.

La VAS riguarda i processi di formazione dei pigii che i piani in senso stretto. Si tratta
quindi di uno strumento di aiuto alla decisione @Becision Support System), piu che un
processo decisionale in se stesso. Per definireermini concreti la VAS occorre porre
attenzione sull’'aggettivo “strategico”, che la di#nzia in modo sostanziale dalla VIA.

La VIA si pone il problema di verificare e mitigagh impatti ambientali rispetto ad una
decisione gia assunta mentre la VAS interviene atey@iudicando come quel progetto possa
essere “strategicamente” risolto.

La VAS quindi non é solo elemento valutativo marfpea” il piano e ne diventa elemento

costruttivo, gestionale e di monitoraggio. La vakbne ambientale, pertanto, si configura
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come atto del piano, non sul piano, dovendo coreedapiani territoriali regionale e
provinciali, nonché, a livello di pianificazione monale, il documento di piano. In buona
sostanza la VAS assolve il compito di verificarederenza delle proposte programmatiche e
pianificatorie con gli obbiettivi di sostenibilita.

Una delle prime fasi della VAS riguarda la redaeiatel documento di scoping, che viene
presentato nellambito della prima Conferenza diutézione e contiene lo schema del
percorso metodologico procedurale definito, unappsta di definizione dell’ambito di
influenza del Documento di Piano e della portatiedeformazioni da includere nel Rapporto
Ambientale, nonché la verifica delle interferenpa ¢ Siti di Rete Natura 2000 (SIC e ZPS).
La fase di scoping costituisce un momento prelingral’effettiva attuazione del processo di
valutazione degli impatti ambientali potenzialmegenerati dal piano. Nel documento di
scoping si individua un primo quadro metodologicogedurale del processo della VAS,
vengono inoltre formulate le proposte per 'amlaianfluenza e la portata delle informazioni
che compariranno nel piano. Queste ipotesi di @mvengono esplicitate al fine di consentire
fin da subito la partecipazione attiva da partepadblico e dei soggetti competenti in materia
ambientale. Il contributo atteso e rappresentatt® dsservazioni, dai suggerimenti o dalle
proposte di integrazione alla fase preliminarelaberazione, con particolare riguardo ai dati
ed agli indicatori utilizzati per descrivere lo tstadel sistema ambiente, dei piani e dei
programmi considerati nella procedura di analisicderenza, degli orientamenti e degli
obbiettivi generali indicati, delle metodologiewdilutazioni proposte.

Il documento di scoping, ai fini della consultazowiene inviato ai soggetti competenti in
materia ambientale, tra cui gli enti territorialneimteressati, e presentato in occasione della
prima seduta della conferenza di valutazione, darden quale si raccolgono osservazioni,
pareri e proposte di modifica e integrazione.

Il Rapporto Ambientale & il documento che deve ressedatto ogni qualvolta si attui una

procedura di valutazione ambientale strategica. Rapporto Ambientale devono essere
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«individuati, descritti e valutati gli effetti sigitativi che l'attuazione del piano o del
programma potrebbe avere sull’ambiente nonché deomavoli alternative alla luce degli
obiettivi e dell’ambito territoriale». Nell’allegatl della Direttiva 2001/42/CE sono elencate
le informazioni da includere nel Rapporto ambiextalome indicate nella tabella di seguito
riportata, la loro portata ed il loro livello di ii@glio sono oggetto della consultazione con i

soggetti competenti in materia ambientale.

INFORMAZIONI DA INCLUDERE NEL RAPPORTO AMBIENTALE:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi peipali del piano o programma e del rapporto
con altri pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’aemte e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o del programma;

c) caratteristiche ambientali delle aree che piteeo essere significativamente interessate;
d) qualsiasi problema ambientale esistente, pettinal piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolailevanza ambientale, quali le zone designate ai
sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

e) obiettivi di protezione ambientale stabilitingello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al piano o al programma, e ildman cui, durante la sua preparazione, si &
tenuto conto di detti obiettivi ed di ogni consi@eone ambientale;

f) possibili effetti significativi sul’ambiente, ampresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la faungyolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i
beni materiali, il patrimonio culturale, anche atettonico e archeologico, il paesaggio e
l'interrelazione tra i suddetti fattori;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensel modo piu completo possibile gli
eventuali effetti negativi significativi sull'amlriee dell’attuazione del piano o del

programma;
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h) sintesi delle ragioni della scelta delle altérreindividuate e una descrizione di come e
stata effettuata la valutazione, nonché le eventlificolta incontrate (ad esempio carenze
tecniche o mancanza di know-how) nella raccoltéedeformazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito anioraggio;

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cuiedettere precedenti.

Figura 0.4.1 — Sequenza delle fasi di un procesgiatho o programma (ridisegnata da CDR n.8-351/200
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1.2 Riferimenti normativi

| principali riferimenti normativi per la costruzie della Valutazione Ambientale Strategica
del PGT di Formigara sono i seguenti:
L.R. 11 marzo 2005 n. 12 art. 4,
D.G.R. n.8/1563 del 22.12.200&alutazione Ambientale di piani e programmi (VAS)
D.C.R. del 13 marzo 2007 n. VIII/33hdirizzi generali per la valutazione ambientale di
piani e programmi;
D.G.R. n°8/6420 del 27.12.2000eterminazione della procedura per la Valutazione
Ambientale di Piani e programmi — VAS;
D.G.P. n. 385 del 05.07.20@pprovazione Linee Guida per 'adeguamento del P,TCP
Settore Territorio Provincia di Pavi2ontenuti orientativi per la redazione dei PGT eell
more dell’adeguamento del PTCP alla L.R. 12/2005;
Deliberazione della G.C. n. 48 del 03.12.20D&terminazioni in merito al procedimento

di valutazione ambientale strategica.

1.3 Awvio dei lavori relativi alla redazione del PG.T.

I comune di Formigara e dotato di P.R.G. genemgdprovato definitivamente in data
29.03.2004 con delibera C.C. n. 18 del 29/03/2@Btdtrumento non avrebbe ancora perso la
sua capacita pianificatoria purtuttavia la L.R.2I)5 e varie e succ. modif. e integ. obbliga i
comuni lombardi a dotarsi di Piano di Governo detriforio entro marzo 2009. A tutt'oggi le
fasi in cui si € gia concretizzata la redazioneRI&.T. sono:

con delibera C.C. n. 89 del 19/09/2007 e statoad®\l procedimento per la redazione del

P.G.T.:
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con delibera G.C. n. 80 del 18/09/2007 é stata dtmrata l'istanza di contributo alla

Regione Lombardia per la redazione del Documentogliadramento;

con l'avviso pubblicato il 13/11/2007 é stata datdizia dell’avvio del procedimento ed
in seguito raccolte le proposte e i suggerimerdiipinari;

con delibera G.C. n. 53 del 27/05/2008 e statorica® il Tecnico Comunale Arch.

Camillo Cugini per la redazione del Documento djuadramento, del Piano di Governo
del Territorio e della Valutazione Ambientale Stgita,

con determina a firma del Responsabile del SernAasetto del Territorio arch. Camillo

Cugini n. 210 del 31/12/2007 e stato incaricat®altt. Mario Lunghi per la redazione

dello studio geologico in supporto del P.G.T.;

con l'awviso in data 22/09/2008 € stata pubblicaitizia inerente I'avvio dei lavori della

Valutazione Ambientale Strategica del P.G.T. eadBliconferenza di valutazione;

con delibera C.C. n. 29 del 25/09/2008 e statoaato il Documento di Inquadramento
delle politiche urbanistiche;

con delibera G.C. n. 78 del 28/08/2008 ¢é stata natail’autorita procedente e l'autorita

competente della V.A.S.

1.4 La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) n€lbrdinamento regionale

Lo schema del percorso metodologico-procedurale pdetesso di VAS ricalca quanto
riportato nella tabella seguente, tratta dalla D640 del all’Allegato 1 b - Modello
metodologico procedurale e organizzativo della tzaiione ambientale di piani e programmi

(VAS) - DOCUMENTO DI PIANO — PGT piccoli comuni.
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Le fasi del procedimentodi VAS del Documento di Piano (DdP) che si intema@eguire
sono elencate nei punti seguenti:

1. awviso di avvio del procedimento;

2. individuazione dei soggetti interessati e defimzodelle modalita di informazione e

comunicazione;

3. predisposizione documento di scoping;

4. convocazione conferenza introduttiva di valutazjone

5. elaborazione e redazione del DdP e del Rapportoiémtdde;

6. messa a disposizione;

7. convocazione seconda conferenza di valutazione;

8. formulazione parere ambientale motivato;

9. adozione del DdP;

10. pubblicazione e raccolta osservazioni;

11.formulazione parere ambientale motivato finale grapazione finale;

12.gestione e monitoraggio.
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La piena integrazione della dimensione ambientaléa mpianificazione e programmazione
comporta un cammino parallelo, dalla fase di imgzisihe alla fase di attuazione e revisione,
sviluppandosi durante tutte le fasi principali dgtlo vita del P/P; in questo iter si
individuano quattrdasi metodologiche

Orientamento e impostazionanalisi preliminare di sostenibilita degli oriantenti del

P/P; definizione dello schema operativo per la VA@ppatura del pubblico e dei soggetti
competenti in materia ambientale coinvolti; eveld@uerifica di esclusione.

Elaborazione e redazionélefinizione delllambito di influenza (documentostoping) e

definizione delle caratteristiche che devono esderaite nel rapporto ambientale;
articolazione degli obbiettivi generali e coereesterna degli obbiettivi generale del P/P;
individuazione delle alternative di P/P attraver&analisi ambientale di dettaglio,
definizione degli obbiettivi specifici e individuani delle azioni e delle misure necessarie
a raggiungerli; analisi della coerenza internappttazione del sistema di monitoraggio.

Consultazione, adozione e approvaziostesura della dichiarazione di sintesi nella gual

si illustra gli obbiettivi ambientali, gli effetattesi, le ragioni della scelta dell’alternativa
di P/P approvata, il sistema di monitoraggio; aialella sostenibilita delle osservazioni
pervenute; adottare e/o approvare tenendo contga@re motivato; consegna della
sintesi non tecnica presso gli uffici tecnici deefiti territoriali interessati dal piano o
programma.

Attuazione, gestione e monitoraggieerifica degli effetti sullambiente in relaziorsgli

obbiettivi prefissati; valutazione degli effetti &¢he azioni messe in campo hanno
sul’ambiente; individuazione delle misure cormnatti che eventualmente dovessero

rendersi necessarie.
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1.5 Aspetti metodologici generali e organizzaziondgel documento

Il percorso di Valutazione Ambientale del Documedtd’iano del PGT di Formigara € stato
progettato con la finalita di garantire la sostéié delle scelte di piano e di integrare le
considerazioni di carattere ambientale, accantdlce stesso livello di dettaglio di quelle
socio-economiche e territoriali, fin dalle fasiziali del processo di pianificazione. Per questo
motivo, le attivita di VAS sono state impostatecollaborazione con il soggetto pianificatore
ed in stretto rapporto con i tempi e le modalithptecesso di piano, in accordo allo schema
metodologico-procedurale di piano/VAS predispositbedRegione Lombardia nel documento
di indirizzi generali per la valutazione ambientale piani e programmi, deliberati dal
consiglio regionale con d.c.r. del 13/03/07, n..351

Le scelte del Piano deriveranno a tutti gli effeltile considerazioni che scaturiranno dagli
approfondimenti conoscitivi e dalla loro sintesndotta non solo per ciascuna componente
ambientale, ma anche per gli aspetti sociali ech@tici che caratterizzano il territorio
comunale. Sara dapprima verificata formalmentetaspondenza tra gli obiettivi del Piano e

I contenuti fondamentali degli approfondimenti csditivi, oltre alla verifica di coerenza
degli stessi obiettivi del Piano con gli obiettdegli strumenti di pianificazione sovraordinata.
Successivamente, saranno approfondite e valutatedazioni del territorio comunale, con
particolare riferimento alla destinazione per wasfazione residenziale e produttiva (e quindi
alle politiche per la tutela e la salvaguardia)fiaé¢ di fornire un elemento di indirizzo alle
scelte di trasformazione effettuate dallo stafbdigettazione.

In segquito, le politiche/azioni previste dal DP aaro confrontate con gli obiettivi di
sostenibilita, per valutarne la sostenibilita cenchratteristiche ambientali e territoriali del
comune sia singolarmente, che complessivamentegaponente ambientale (valutazione
exante). Infine, per ciascuna politica/azione @dinBi saranno definite, ove necessarie, azioni

di mitigazione e/o compensazione finalizzate adnielare o ridurre gli effetti negativi
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verificandone puntualmente I'efficienza ed il grati@deguatezza, e sara definito un Piano di
monitoraggio degli effetti dell’attuazione del DRalutazione in-itinere e valutazione ex-
post).

La V.A.S. per il Documento di Piano del Comune dirRigara si comporra, quindi, di cinque
fasi concatenate e logicamente conseguenti, cheoommo dapprima alla definizione dei
contenuti del Piano stesso e successivamente eitee Tecniche di Attuazione, attraverso
una valutazione della sostenibilita ambientalegtoeiale dello strumento urbanistico:

- Fase 1: Analisi delle componenti ambientali elidegettivi;

- Fase 2: Valutazione Ambientale degli obiettivingeali del Piano;

- Fase 3: Valutazione della sensibilita ambiengdike trasformazione — alternative di piano;

- Fase 4: Valutazione Ambientale (VA) delle poligZazioni di Piano;

- Fase 5: Definizione del Piano di Monitoraggio.

Si specifica, comunque, che ciascuna fase non ees@re interpretata come un meccanismo
statico, ma dinamico in cui lo staff di progettamoformula delle proposte, che vengono
immediatamente processate secondo la metodologeifispta, eventualmente modificate
(feedback) e, quindi, formalizzate solo nel casaigliltanze complessivamente positive ed
impatti accettabili. E proprio questo processoegidback, come auspicato dalla legislazione
sulla V.A.S., che garantisce il puntuale contraglilotutte le azioni proposte e il perseguimento

dei migliori risultati, sia in termini di sviluppeconomico che di tutela ambientale.

Fase 1: Analisi delle componenti ambientali e deblettivi

La Fase 1 conterra le analisi propedeutiche abi@iazione della valutazione di coerenza e
della valutazione ambientale, oltre a rappresentarporzione del documento in cui, per
semplicita di lettura, saranno presentati tuttiefgimenti che saranno oggetto delle valutazioni

successive, sebbene proprio gli elementi presesitatio il risultato dell’intero processo di
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V.A.S. e delle interrelazioni tra lo staff di prdgezione e quello di valutazione attraverso un
processo di feed-back continuo. In particolarelanehse 1 saranno:

a) individuate le componenti ambientali da consder

b) individuate e analizzate le norme, le direteviedocumenti programmatici di riferimento;

C) sintetizzato lo stato di fatto del territorionconale;

d) individuati gli obiettivi generali degli strumtmli pianificazione sovraordinati;

e) definiti gli obiettivi generici e specifici dostenibilitd ambientale e territoriale;

f) individuati gli obiettivi e le politiche/aziordel Piano, che saranno oggetto delle successive

valutazioni.

Fase 2: Valutazione Ambientale deqli obiettivi gatiedel Piano

La Fase 2 rappresenta la prima fase di valutazioneui gli Obiettivi generali del Piano
saranno confrontati con le caratteristiche delitteto comunale, prima, e con gli obiettivi
generali di sostenibilita, poi, al fine di verifreala coerenza tra gli obiettivi definiti e le
problematiche territoriali esistenti e quindi didinzzare, fin dai primi momenti di
elaborazione del Piano, le scelte verso la sostigaib

Questa fase si comporra, quindi, di due sottofasi:

a) Valutazione di Coerenza Interna preliminare:utadione di coerenza qualitativa degli
Obiettivi generali di Piano con le caratteristicdel territorio derivanti dagli aspetti
conoscitivi, con particolare riferimento ai puntifdrza e di debolezza che caratterizzano il
territorio comunale per ciascuna componente amélier confronto con le indicazioni degli
strumenti di pianificazione sovraordinati attrawergiudizi di tipo qualitativo, mirati
all'individuazione di tematiche non adeguatamend¢tdte o di obiettivi contrastanti con le
caratteristiche territoriali;

b) Valutazione di Coerenza Esterna preliminareificardi coerenza degli Obiettivi generali

di Piano con gli Obiettivi generali di sostenildliattraverso giudizi di tipo qualitativo, in
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modo da verificare che tutte le tematiche ambienthl maggiore rilevanza siano

adeguatamente considerate all'interno del Piano.

Fase 3: Valutazione della sensibilita ambientdetahisformazione — Alternative di piano

Nella Fase 3, ancora preliminare rispetto alla teaione delle singole politiche/azioni di
Piano, saranno confrontati gli obiettivi di Piaranda sensibilita ambientale del territorio, che
permette di valutare le vocazioni delle differgmarzioni del territorio comunale indirizzando
la localizzazione delle piu rilevanti scelte disfi@mazione verso gli ambiti a minor valenza
ambientale e minori problematiche territoriali, gieEndo particolare attenzione alle aree da
tutelare e salvaguardare.

Tale fase rappresenta, quindi, la valutazione daliernative, in quanto e evidente che la
definizione della sensibilita ambientale alla toasfazione del territorio comunale fornisce
allo staff di progettazione tutte le informaziorecessarie per scegliere la localizzazione
maggiormente compatibile per gli interventi di foamazione e di tutela, in un momento

preliminare alla definizione delle scelte di Piano.

Fase 4: Valutazione Ambientale (VA) delle polititdwoni di Piano

La Fase 4 rappresenta la vera e propria Valutazkmeientale Strategica quantitativa e
preventiva delle singole politiche/azioni di Piafealutazione ex-ante), permettendo di
quantificare la sostenibilita di ciascuna politacadne e di ciascuna componente ambientale,
oltre che dell'intero Piano, e di definire e vasdre le opportune azioni di mitigazione e
compensazione per garantire la complessiva sodtendegli interventi.

Innanzi tutto sara verificata 'adeguatezza e lmngletezza delle Politiche/azioni di Piano
rispetto agli Obiettivi generali di Piano e, sucieamente, rispetto agli Obiettivi specifici di

sostenibilita.
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La fase si organizzera, quindi, in due ulteriotic@si:
a) Valutazione di Coerenza Interna: confronto &aPblitiche/azioni di Piano (PA) con gli
Obiettivi generali di Piano, al fine di verificarehe questi ultimi siano adeguatamente
perseguiti all'interno del Piano e, conseguentemedt evidenziare la presenza di scelte
contrastanti o non coerenti, permettendone la natizzazione e una migliore specificazione;
b) Valutazione di Coerenza Esterna: valutazione ngiadiva di sostenibilita delle
Politiche/azioni del Piano con gli Obiettivi spécifdi sostenibilita, evidenziando gli effetti
generati, definendo opportune azioni di mitigazief® compensazione finalizzate a garantire
o ad incrementare ulteriormente la sostenibilit@glidenterventi e verificandone, infine,
I'efficacia con una nuova valutazione di sostenmdyl la valutazione sara condotta
considerando i seguenti aspetti:

relativamente alla tipologia delle politiche/aziahiPiano: livello di concretezza con cui

le politiche/azioni sono espresse dal Piano e ipi@d entita, anche dimensionale, della

politica/azione stessa;

relativamente alla tipologia degli effetti generdélle singole politiche/azioni di Piano

sugli obiettivi di sostenibilita: segno dell'effeft probabilita dell’effetto, entita ed

estensione spaziale dell’effetto, livello di statita dell’effetto in relazione all’obiettivo

di sostenibilita considerato, durata e reversibiliell’effetto.
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Figura 0.5.1 — Schema logico generale seguito elborazione del Documento di Piano (DP) del Comdine

Formigara: la V.A.S. non si configura come un motoestatico di valutazione, ma come un momento dicam

che segue liter completo di formazione del Pian@lutandone gli obiettivi e le singole azioni (e
promuovendone eventualmente di nuove) per garagliiadispensabili requisiti di sostenibilita.

Fase 5: Definizione del Piano di Monitoraggio (PM)

L'ultima fase del procedimento valutativo deve essenecessariamente volta alla
predisposizione di un sistema di monitoraggio rengo degli effetti di Piano, con
riferimento agli obiettivi ivi definiti ed ai ristdti prestazionali attesi (valutazione in-itinere e
valutazione ex-post). Sara necessario, in partieplantrodurre alcuni parametri di
sorveglianza (indicatori) volti a verificare la lardelle scelte strategiche adottate dal Piano e
I'evoluzione temporale del sistema ambientale caaf@inA cid si aggiunga la necessita di
individuare strumenti di valutazione adatti ad ewiziare I'eventuale insorgenza di elementi
di contrasto non previsti e che non permettonoelispguimento degli obiettivi di Piano
prefissati.

Infine, sara condotta una valutazione delladegmtedel Piano di Monitoraggio, con

I'obiettivo di verificare la completezza di indicak ed indici prestazionali rispetto agli
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Obiettivi generali del Piano, alle politiche/aziodi Piano (PA) e agli impatti attesi,

verificando la presenza di aspetti non adeguatasrenritrollati.

La Sintesi Non Tecnica (SNT)

Con la finalita di rendere accessibili e facilmertmprensibili le questioni chiave e le
conclusioni dell’intero processo di V.A.S. sia abplico, che ai responsabili delle decisioni,
sara redatta una Sintesi Non Tecnica. In tale deotonsaranno descritti gli aspetti di
maggiore rilievo dello stato attuale dellambiergedel territorio, saranno individuati gli
obiettivi di protezione ambientale sovraordinatiraino illustrati gli obiettivi principali del
Piano, saranno descritte le tecniche utilizzate legervalutazione dei possibili effetti
significativi sulle caratteristiche ambientali erteriali indotti dall'attuazione delle previsioni
di Piano, saranno illustrate le misure previste ipgredire, ridurre 0 compensare gli effetti

negativi, saranno descritti i contenuti e 'adegaat del Piano di Monitoraggio.

La partecipazione

La partecipazione al Piano sara garantita da uria deincontri con gli attori sociali di
maggiore rilevanza presenti nel territorio, oltie na o piu assemblee pubbliche, aperte a
tutta la cittadinanza, in cui saranno presentateldborazioni conoscitive fino a quel punto
condotte, le considerazioni in merito agli obietévalle azioni del nuovo piano comunale e le
considerazioni derivanti dalla procedura di V.A.8alutando le eventuali indicazioni o
suggerimenti che in tali sedute dovessero emergar€ommissione Urbanistica Comunale
costituisce il principale tavolo di confronto trgaditico degli obiettivi del P.G.T. e della
V.A.S. | lavori della Commissione Urbanistica shecsvolti principalmente tra giugno 2008 e

dicembre 2008.
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1.6 Enti coinvolti

Gli Enti e le autorita coinvolte nella proceduraA\S. nello spirito e nel dettato della

deliberazione di Giunta Regionale del 27/12/2007 86420 sono stati determinati

dall’autorita procedente con proprio atto in:

N.P. ENTE TIPOLOGIA ENTE
Regione Lombardia
1 | Direzione Generale Territorio e Urbanistica Ente Territoriale
Unita Organizzativa - Milano
Direzione Regionale per i Beni Culturali o
2 e Paesaggisti%i della FI)_ombardia - Milano Ente Territoriale
3 | Regione Lombardia STER - CREMONA Ente Territaial
4 Sgpl)zrlsrléelzdenza Beni Ambientali ed Architettonici Ente di Tutela
5 | Soprintendenza Archeologica per la Lombardialaii Ente di Tutela
6 | Provincia di Cremona - CREMONA Ente Territoriale
7 | Provincia di Lodi - Lodi Ente Territoriale
8 | A.S.L. Provincia di Cremona - CREMONA Ente Tamale
9 | ARPA - Dipartimento di Cremona - CREMONA Ente feriale
10 | ENEL Distribuzione - Cremona Societa gestione
11 | ENEL SOLE s.r.l. - Cremona Societa gestione
12 | E.ON Rete Padana s.r.l. - Loc. San Felice - ©nam Societa gestione
13 | PADANIA ACQUE s.p.a. - CREMONA Societa municipahta
14 | TELECOM ITALIA - Cremona Societa gestione
15 | PARCO ADDA SUD - LODI Ente di Tutela
16 | AIPO - Cremona Ente di Tutela
17 | Societa Cremasca Servizi - CREMA Societa Munidpata
18 | Societa Cremasca Reti e Patrimonio - CREMA Sadmunicipalizzata
19 | SNAM CREMONA - Cremona Societa di gestione
20 | Confederazione Italiana Agricoltori - Cremona sédazione di categoria
21 | Libera Associazione Agricoltori Cremonesi - Coara Associazione di categoria
22 | Federazione Provinciale Coltivatori Diretti -eGrona Associazione di categorja
23 | Consorzio Roggia Borromea - Codogno Consorriguio
24 | Consorzio Roggia Pallavicina - Codogno Consarziguo
25 | Consorzio Roggia Lametto - Codogno Consorziguo
26 | Consorzio Roggia Pallavicina — San Bassano Coiosioriguo
27 | Consorzio Roggia Casso — San Bassano Consuoigigoi
28 | Consorzio Roggia Retorto — San Bassano Consiorgjoo
29 | Consorzio Roggia Pallavicina Bocchello - Montedi Consorzio irriguo
30 Comune di Castelleone Ente locale aderente
ad accordo sovracomunale
31 Comune di Fiesco Ente locale aderente
ad accordo sovracomunale
32 Comune di Madignano Ente locale aderente
ad accordo sovracomunale
33 | Comune di Montodine Ente locale aderente
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ad accordo sovracomunale

Comune di Moscazzano

Ente locale aderen;jz
34
ad accordo sovracomunale
35 Comune di Ripalta Arpina Ente locale aderente
ad accordo sovracomunale
36 | Comune di Bertonico Ente territoriale confinanpte
37 | Comune di Gombito Ente territoriale confinante
38 | Comune di San Bassano Ente territoriale confenpn
39 | Comune di Pizzighettone Ente territoriale coanfite
40 | Comune di Camairago Ente territoriale confingnte
41 | Comune di Castiglione d’Adda Ente territoriabmtnante
Dott. Geol. Mario Lunghi - Crema Estensore studiolggico
42
a supporto P.G.T.
43 | Ufficio Tecnico Comunale Comune di Formigara &xith procedente
44 sig. Sindaco Fontana Flavio Massima Autorita
comunale
45 | sig. Vicesindaco Caravaggio Moreno Autorita coale
46 | Assessore Cabiddu Franca Autorita comunale

1.7 Conferenze di valutazione V.A.S.

Come previsto dalla normativa vigente sono predstenferenze di valutazione V.A.S.
La prima, principalmente improntata allesame det@mento di Scooping si & svolta in data
07.10.2008, la seconda, finale, di valutazione Riabporto Ambientale, della Sintesi non
Tecnica ed in generale del Documento di Piano d&lTP e prevista per il giorno 31.03.2009
Con analogo criterio di reciprocita il comune dirfAcgara ha partecipato alle Conferenze di
Valutazione Ambientale Strategica degli Enti sovdamati e dei comuni ad esso confinanti.

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS

21



CAPITOLO Il: ANALISI DELLE COMPONENTI AMBIENTALI

2.1 Aspetti introduttivi

In questo capitolo sono contenute le analisi pilepdche all’elaborazione della valutazione
di coerenza e della valutazione ambientale, indiardio, in sostanza, tutte le informazioni
che sono alla base delle successive consideramamlazione alle componenti ambientali da
approfondire e al loro stato di fatto, all’indiviaizione del quadro di riferimento legislativo e
programmatico per la definizione degli obiettivigtistenibilita e al sistema degli obiettivi e
delle politiche/azioni del Documento di Piano.

Tali informazioni, presentate per semplicita in sfaefase e progressivamente integrate ed
aggiornate in seguito all’evolvere della proceddirpianificazione e del processo di V.A.S.,
saranno utilizzate nelle valutazioni successiviEaatrso un processo di feed-back continuo
tra lo staff di progettazione e quello di valutamo

Priorita del documento non sara solo quella di tea&u gli aspetti ambientali legati al
paesaggio, ma in particolare quelli legati al ag&tr questo perché il territorio di Formigara
si trova in una situazione particolare.

Per circa I'80% esso €, infatti, ricadente nel Bakdda Sud e quindi tutelato e regolato dalla
normativa del Parco. Si vuole quindi porre l'inese sui modelli insediativi, cercando di
tutelare la natura agricola del territorio evitandepansioni incontrollate che possono
danneggiare la conformazione del comune. Il tessdilizio € nettamente diviso in due parti:
modesto e disordinato quello dei quartieri piu hadse presenta analogia con quello tipico
dei pescatori lungo I'Adda, piu pretenzioso e rggamente ordinato quello lungo la via
Roma. Lo sviluppo ha cercato, ove possibile, disgliardare la forte componente ambientale

caratteristica del territorio, dettata anche daltasenza del fiume Adda. Gli insediamenti
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produttivi e commerciali sono limitati e controllatollocati in posizioni strategiche e fuori
dal centro abitato.

L’interesse € quindi volto a costruire un tessubonpatto tutelando e salvaguardando le
costruzioni esistenti e intervenendo sulle porasitzane, in modo da salvaguardare I'uso del
suolo. La politica urbanistica del comune inoltie dderito ad un Accordo di Programma
“Polo produttivo dell'Oriolo” con il quale si impeg a portate avanti uno sviluppo produttivo

limitato con utenza locale, preservando cosi fit@io comunale.

2.2 Ambito di influenza del Piano e interferenza aoi siti Rete Natura 2000

L’ambito di influenza del Documento di Piano dea® di Governo del Territorio (P.G.T.)
oggetto di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.8 lintero territorio comunale di
Formigara che attualmente conta 1138 abitanti,ur@nestensione di 12,5 Kmq. Buona parte
del territorio comunale € caratterizzata da qutiteetriche piuttosto basse in quanto si tratta
del letto delle piu antiche divagazioni del fiumelda, il cosiddetto “Lago Gerundo”. I
territorio comunale, a matrice agricola, € inteatsslalla SP13 e SP38.

Il comune fa parte del Consorzio del Parco dell’A@&ud per oltre '80 % del suo territorio.
Nel territorio comunale e presente un sito delesist Rete Natura 2000: SIC 1T2090010
“Adda Morta”, che occupa una superficie di 98.904; mhiamato localmente “Lanca della
Rotta”. Il sito di grande importanza naturalistipar il carattere di relitto di ambiente
acquitrinoso di paleoalveo, sfuggito alle bonificke all'agricoltura intensiva. Presenza di
habitat sia idro-igrofili che mesofili e di compagfloristiche e faunistiche che, nonostante
impoverite, conservano buone caratteristiche ernaaéta e buoni livelli di biodiversita. Si
osservano anche specie caratteristiche degli arfibitiali e palustri, alcune specie di

interesse comunitario. Presenza potenziale di Eorbjisularis.
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Si rende pertanto necessaria I'attivazione deltguiura di Valutazione di Incidenza sulla

quale dovra esprimersi I'ente gestore del sitogooyil Parco Adda Sud.

2.3 Componenti ambientali e sintesi dello stato datto

Le componenti ambientali rappresentano gli aspatibientali, economici e sociali che
costituiscono la realta del territorio comunalenscstate definite valutando le tematiche
affrontate dagli strumenti urbanistici comunali.
Le componenti ambientali individuate per la redagidella V.A.S. sono:
Aria e rumore; M
Acqua e suolo; T Sistema ambientale

Paesaggio, ecosistemi e biodiversifa.

~
Patrimonio architettonico;

Modelli insediativi; e Sistema insediativo
Industria; Y,

Agricoltura;

Viabilita e mobilita; } Sistema infrastrutturale

Aria e Rumoreil territorio &€ prevalentemente agricolo e siist@g I'assenza di significative

fonti di emissione in atmosfera di scarichi. IIffi@ veicolare non presenta elementi di
particolare criticitd in quanto le due arterie pnavali interessanti il comune non sono
caratterizzate da traffico molto intenso. Non st dati specifici sulla qualita dell'area
poiché, in loco, non sono presenti stazioni dival@ento del’ARPA. Per cio che concerne
I'inquinamento da rumore non si segnalano elemdintriticita e le uniche fonti di qualche
valore possono essere ricondotte all'utilizzo dézai agricoli. Il comune e dotato di

classificazione acustica.
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Acqua e suolpl’assenza di attivita produttive significative lidhea un contesto in cui la

qualita dellacqua e del suolo dipendono anch’esdarga misura dall’attivita agricola. La
qualita dell’acqua dei corsi pubblici € generalmeehtiona non essendosi mai evidenziata
alcuna fonte di inquinamento, pur tuttavia elementtriticita si riscontrano in prossimita di
condotte fognarie e di situazioni meteorologichdipalari. Il principale elemento € il flume
Adda che presenta un regime abbastanza costantpjarte autunno-invernali e periodi estivi
di limitato deficit idrico, interferendo anche ctenfalde idriche di sub alveo che comporta nel
tempo una variazione del regime delle falde netieezpiu prossimali all’asta fluviale. I
territorio e dotato di un’estesa rete idrografie@andaria, al cui origine si puo ricondurre
sostanzialmente a portate derivate dal flume Seainite opere di presa in aree poste molto
piu a nord. Non sono stati individuati corsi d’aaqaohe traggono origine da fontanili o
sorgenti, nonostante la relativamente limitata soggnza della falda freatica. Per cio che
riguarda il suolo, bisogna dire che l'area si imdj@anel contesto della “media pianura
idromorfa”, caratterizzata principalmente dalla ggmza di unita alluvionali di tipo
genericamente sabbioso a grado di idromorfia foetam variabile. Nel territorio comunale
troviamo i depositi fluvioglaciali di natura ghiaio-sabbioso-argillosa e i depositi fluviali di
natura ghiaioso-sabbioso.

Paesaqgio, ecosistemi e biodiversita:

Uso del suolo: buona diversificazione di ambientiparticolare in relazione alla presenza
del F. Adda e delle aree di pertinenza, che insares il 5% della superficie del comune;
Ricca presenza, in particolare nella porzione nmmmle del territorio, di elementi
vegetazionali lineari lungo il diffuso reticolo miyrafico, che in alcuni casi giungono ad
assumere la consistenza di vere e proprie faseaatens

Presenza del Parco Regionale Adda Sud;

Presenza del sito SIC IT2090010 “Adda Morta” deitamlmente “Lanca della rotta”;
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Rete ecologica: presenza di varie aree di elevatgigp faunistico e vegetazionale
localizzate lungo il corso del Fiume Adda sia imistra che in destra idrografica,
Notevole diffusione del sistema idrografico, siatunale che artificiale, con alcuni
elementi di notevole rilevanza ambientale e paasaga, primo fra tutti, ovviamente, il
Fiume Adda;

Presenza di corsi d’acqua tutelati dal D.Lgs. 12@@4 e s.m.i. (ex L. n.431/85) con le
relative sponde, tra cui il Fiume Adda,;

Presenza nel territorio rurale di beni di interessarico-architettonico, generalmente
riconducibili alla presenza di cascine;

Interessante porzione storica dei paesi di Forrajg@ornaleto e del complesso delle
Ferie;

Elevata presenza di orli di scarpata primaria @séaria di fortissima caratterizzazione
del territorio.

Patrimonio architettonical territorio comunale & caratterizzato da tre laustorici (centro

storico di Formigara, centro storico di Cornaletia ¢porzione di Ferie) e da un elevatissimo
numero di antichi edifici costituenti insediamenirali quali cascine, cascinali, e mulini. In
particolare la cascina Sant’Eurosia risulta edificeu un antico insediamento longobardo di
cui mantiene le peculiarita d’'insieme.

Modelli insediativi Formigara e Cornaleto si sono costituiti attoendei nuclei storici; nel

primo caso costituito da un antico castello, nelosdo da un insediamento rurale. Le
espansioni sono avvenute successivamente mediatggificazione a cortina in fregio alle
arterie preesistenti nel rispetto degli elementibi@mtali piu rilevanti quali scarpate
morfologiche e corsi d’acqua. In epoca moderna ricunodeste espansioni hanno
configurato una propria viabilita senza stravolgeee il preesistente.

Industria componente economica da sempre limitata nel stmteomunale si concretizza

fisicamente nell’ampio lotto della Veneroni. In gpocontemporanea ha iniziato a prendere
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forza la zona produttiva sulla SP n. 38. E’ presisalta urbanistica concentrare le espansioni
di matrice esogena all'interno dellA.d.P. (Accorddo Programma) Oriolo in comune di
Castelleone.

Agricoltura ruolo forte delleconomia si avvale di un’ecceme qualita dei terreni, cio e
alla base di una conservazione degli antichi caickempre fulcro delle espansioni e delle
modernizzazioni delle pratiche culturali e ad urmew molto basso di manufatti edilizi
dismessi (un paio in fase di abbandono) rispettoraédia provinciale.

Viabilita e mobilita il paese risente del deficit costituito dal rateemento di due progetti di

competenza provinciale: I'allargamento della SP3&.dal Capoluogo al confine con San
Bassano e a piu larga scala i lavori del ponte’Addia in territorio di Montodine che
declinerebbe significativi traffici sulla SP. n. thme alternativa alla Paullese. Efficiente e
idonea la mobilita di competenza comunale. La dxbe ciclabili attraversa il territorio
comunale con la famosa “Pista delle citta muratefuturo da questa dovrebbero articolarsi
percorsi a livello locale in grado di costruire esigie anche con la navigazione fluviale
attraverso il porto di Formigara.

Rumore:il comune e dotato di strumento urbanistico di sifiazione acustica.

Per lo studio delle componenti ambientali si eéiz#dta I'analisi SWOT che € uno strumento
di pianificazione strategica usata per valutareuntp di forza (Strengths), debolezza
(Weaknesses), di un programma, piano o progettmimpresa o in ogni altra situazione in
cui un'organizzazione o un individuo deve prenddgfle decisioni per raggiungere degli
obiettivi. Nel caso della valutazione ambientaleatsigica di piani o programmi, in

riferimento all’'obiettivo generale della sostenitidildelle scelte pianificatorie, I'analisi SWOT

risulta particolarmente efficace in quanto consetiteappresentare sinteticamente i fattori
intrinsechi del contesto ambientale analizzatazdor debolezza dei sistemi territoriali locali.

by

La visione sinottica di questi fattori & utile dleitere su ipotesi di scenari possibili per

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS 27



I'attuazione del piano, integrando la dimension@gderale nell’analisi. Nel caso in esame
'analisi SWOT €& applicata ai principali sistemirrttoriali locali, come riferimento per

I'analisi e gli indirizzi strategici per il futurassetto del territorio di Formigara.

PUNTI DI FORZA:

Sistema ambientale

- Vasta estensione delle aree agricole sottopostéekatambientale grazie alla presenza
del Parco Adda Sud;
- Connettivita e permeabilita della rete ecologiazle;

Sistema insediativo

- Compattezza della forma urbana;
- Compattezza degli insediamenti produttivi;
- Conservazione nuclei rurali.

Sistema infrastrutturale

- Accessibilita territoriale, per la presenza deltade provinciali n. 38 e 13;
- Estensione delle piste ciclabili nel territorio aamale e lungo tutta I'area del Fiume
Adda;

- Potenziale sfruttamento della navigazione fluviale.

PUNTI DI DEBOLEZZA :

Sistema ambientale

- Rischio costituito dalla vulnerabilita degli acarif e dalla elevazione di odori in
operazione allo spandimento di liguami non provetiidalla produzione dell’attivita

agricola;
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- Rischio costituito dalla compromissione della gidaliel’acqua della fauna ittica in
seguito ad un significativo potenziamento dellaigaxione fluviale;

- Scarsa manutenzione dei corsi costituenti la cetegrafica minore;

- Elevata vulnerabilita del territorio soprattuttdl@npio settore tra il flume e l'orlo di

scarpata primario;

Riduzione delle zone a bosco naturale a favoreidimaggior sfruttamento agro-
economico degli stessi

Sistema insediativo

- Rete fognaria avente elementi di criticita,;
- Criticita nel mantenimento dei servizi primari (ete) uffici postali, banca, ecc.);

Sistema infrastrutturale

- Scarsa accessibilita al polo produttivo della SB&.causato dal calibro della strada
provinciale;

- Puntuali episodi di criticita nel transito e pargg® automobilistico nel centro paese.

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS 29



Figura 0.5.2 — Schema operativo di dettaglio seguoilla redazione del DP del Comune di Formigara.
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CAPITOLO lll: OBBIETTIVI GENERALI

3.1 Obbiettivi generali degli strumenti di pianificazione sovraordinati

Al fine di verificare la coerenza degli obiettivieldpresente PGT con gli strumenti di
pianificazione sovraordinati, sono stati individugli obiettivi fissati dal vigente PTR della
Lombardia, dal vigente PTCP della provincia di Coei e i criteri di sostenibilita ambientali
della UE, in quanto rappresentano gli strumenti k@uale si deve confrontare direttamente
il PGT e ne deve garantire il rispetto delle przsoni e I'adeguata considerazione degli

indirizzi.
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Obbiettivi P.T.R.:
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Obbiettivi P.T.C.P. di Cremona;
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Criteri di sostenibilita indicati nella direttivaetfUnione Europea:

ridurre al minimo lI'impiego delle risorse energégcnon rinnovabili;

impiego delle risorse non rinnovabili nei limitildecapacita di rigenerazione;

uso e gestione corretta, dal punto di vista amalentlelle sostanze e dei rifiuti

pericolosi/inquinanti;

conservare e migliorare lo stato della fauna eafe®lvatiche, degli habitat e dei

paesaggi;

conservare e migliorare la qualita dei suoli eedgBorse idriche;

conservare e migliorare la qualita delle risorseicie e culturali;

conservare e migliorare la qualita dell'ambientzale;

protezione dell'atmosfera (riscaldamento del glpbo)

sensibilizzare maggiormente alle problematiche anthli, sviluppare l'istruzione e I3

formazione in campo ambientale;

promuovere la partecipazione del pubblico alle gleni che comportano uno sviluppgp

sostenibile

3.2 Obbiettivi di sostenibilita ambientale del piaw

Nellavviare il processo di VAS del Documento diaRo, l'attuale Amministrazione
Comunale ha proposto al pubblico alcuni indirizzagrammatici per la qualita ambientale da
perseguire con il piano di governo del territorio.

L’Amministrazione intende contenere il piu pos®hbiespansione residenziale di Formigara.
Oltre I'80% del territorio comunale € ad uso agiace/o verde privato e pubblico. L'attuale
Giunta intende preservarlo, valorizzarlo, utilizdararee marginali per eventuali insediamenti
di tipo produttivo. Considerata l'attuale dotaziahesdifici, impianti e aree pubbliche (plesso

scolastico, impianti sportivi, parchi e giardinsigenti), con il PGT, 'TAmministrazione
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intende potenziare il sistema dei servizi, ma dtyita qualificarlo, anche coinvolgendo i
cittadini in un dibattito pubblico sulle esigenzenargenti. Queste linee d’indirizzo
programmatico dell’Amministrazione trovano sped@fimne nei principi fondamentali ai
quali il Piano di Governo del Territorio del Comutig=ormigara si ispira, che definiscono un
primo essenziale riferimento per I'orientamentoseeda compatibilita ambientale delle
previsioni in esso contenute. Essi derivano ingdegli obiettivi di sostenibilita ambientale
del PTCP della Provincia di Cremona, di cui rappnésno la declinazione alla scala locale,
secondo criteri di coerenza e integrazione compigasiel sistema di governo del territorio
provinciale. Tali principi, da cui discendono ghiettivi generali del Documento di Piano,
riguardano:

il contenimento del consumo di suolo, orientandesiso azioni di riqualificazione

urbanistica, paesistica e ambientale, comunqueadattdazione alle previsioni gia inserite

negli strumenti urbanistici che il PGT rinnova, e@etle elaborate in relazione al

Documento di Piano del Comune;

principi di equita sulla base dello stato di fadtdi diritto dei suoli;

la sostenibilita ambientale degli interventi e delirasformazioni, intesa come la

salvaguardia dei diritti delle future generaziottraverso azioni di riduzione del consumo

delle risorse;

la salvaguardia della memoria storica e dellamisieattraverso la preservazione del

patrimonio storico, artistico ed ambientale e delativi segni nonché della cultura

materiale e degli elementi del paesaggio sedimemghtempo;

la definizione degli elementi per lo sviluppo eplasperita economica, sociale e culturale

della comunita di Formigara;

il compattamento della forma urbana dell'edificath Formigara, lavorando sulla

definizione del perimetro complessivo dell’edificaton particolare attenzione alla
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definizione dei bordi e dei margini, definendo cprecisione la divisione tra citta e
campagna, minimizzando gli effetti della prima awdeconda.
I PGT recepisce gli obiettivi di sostenibilita amabtale della pianificazione di livello
provinciale, del PCTP vigente. La VAS del Documento Piano si confronta e trae
informazioni e obiettivi di qualita ambientale qabcesso di valutazione ambientale avviato
dalla Provincia di Cremona per 'adeguamento deCP&lla legge regionale di governo del
territorio e dal percorso di VAS del nuovo PTR ddRegione Lombardia. Di seguito sono

illustrati schematicamente gli obiettivi specifael Documento di Piano per il PGT.

SISTEMA INSEDIATIVO:

Nuclei storici e cascine:

Indagine sul reale utilizzo delle cascine esisigredisposizione di normativa finalizzata
al recupero e conservazione degli organismi stesistenti;

Politica di incentivazione del recupero e del rids@ontenitori storici defunzionalizzati e
dismessi o in dismissione, finalizzata al risparii@mbiente naturale e all’'abbattimento
dei costi di urbanizzazione;

Semplificazione delle procedure connesse al recugditizio.

Aree residenziali:

Riconferma delle aree di espansioni inattuate e Wisciplina all'interno del nuovo
Documento di Piano;

Recupero e riuso di edifici dismessi, scelta ptaoia verso aree da riqualificare;
Individuazione delle espansioni come saturazioiie desiddette “porosita” urbane;
Dimensionamento della capacita del P.G.T. sulla ldésorrette analisi socio-economiche
demografiche;

Scelta di localizzazioni in grado di essere voldnono sviluppo urbanistico complessivo.
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Aree produttive e urbanistica commerciale:

Potenziamento ed unica espansione prevista nellaa zproduttiva esistente
allintersezione tra la Strada Provinciale n.1he&trada Provinciale n.38, come scelta di
localizzazione per tutte le strutture produttivencoerciali di carattere endogeno o di
zona;

Proseguimento della politica territoriale maniféstaell’Accordo di Programma “Polo
produttivo dell’Oriolo” nel comune di Castelleonense unico sito idoneo per l'intero
settore territoriale all’'accoglimento di struttypeoduttive di natura esogena e di rilevante
impatto territoriale, politica urbanistica inquaidranel. P.T.C.P. di Cremona e promossa a
livello di A.C.1.;

Adeguamento del P.G.T. ai criteri di urbanisticanczerciale della Regione Lombardia e
del P.T.C.P. di Cremona;

Potenziamento della rete di esercizi di vicinatlesvie e piazze dei nuclei storici e
promozione del mercato settimanale;

Potenziamento delle attivita legate al turismo itiles (Navigare ’Adda, Po di Lombardia,
pista ciclabile delle “Citta Murate”);

Piano dei servizi:

Analisi sistematica delle reali esigenze pregresse;

Integrazione e completamento delle attrezzaturangtesistenti dimensionate sulla base
dei nuovi criteri urbanistici regionali;

Revisione di alcune aree standard inattuate o tth fautilizzate, al fine di una loro
riqualificazione e riuso;

Esame delle possibili destinazioni funzionali difiedpubblici dismessi;

Creazione di un sistema continuo di aree attrezizatestrutture esistenti e strutture di

nuovo impianto;
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Compresenza sinergica e qualificante del paesaggielle attrezzature per il tempo
libero;

Incentivazione di forme di compartecipazione deifiativa privata nel raggiungimento di
obbiettivi di qualita urbana prefissati;

Recepimento e ri-disciplina delle aree a servizerobili da comparti attuativi gia

negoziati o convenzionati.

SISTEMA INFRASTRUTTURALE:
Mantenimento del ruolo forte della Strada Provilecla.P. 13 Pizzighettone — Formigara,
Previsione di allargamento e potenziamento dellad&tProvinciale S.P. 38 Formigara —
San Bassano;
Creazione di percorsi di viabilita comunale e dadiere in sviluppo sinergico con le
attrezzature di interesse pubblico e con le espangreviste;
Realizzazione di percorsi ciclopedonali e sentiristici per I'osservazione naturalistica
e per la valorizzazione dell’ambiente naturale;
Realizzazione dell’attracco fluviale per natantiocalita Porto e delle strutture a terra ad

€SS0 connesse.

SISTEMA AMBIENTALE:

Tutela idrogeologica e salvaguardia ambientale:

Sulla base delle risultanze degli studi idrogealbgi
Rispetto delle aree a rischio di esondabilita, reanalisi sistematica dei fenomeni
naturali;
Rispetto degli ambiti naturalistici in coordinamerdon gli obbiettivi di salvaguardia e

recupero del Parco Adda Sud,;
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Messa a punto di dispositivi normativi e programuoigier la creazione di sinergie tra la
produzione agricola e la salvaguardia ambientale;

Conservazione e valorizzazione dei connotati Stesimbientali e paesistici che
caratterizzano l'insediamento;

Sviluppo delle potenzialita naturali del Fiume Adalafine di creare forme di turismo
leggero, percorsi ciclopedonali e attrezzatureibtgmpo libero, nel massimo rispetto
dell’ambiente naturale;

Mantenimento e valorizzazione delle attivita ageocmompatibili.

Valorizzazione delle produzioni agricole tipiche.@p.”

Edilizia sostenibile e risparmio nell’'uso del suolp

Risparmio dell’'uso del suolo e quindi scelta di siite siano gia urbanizzati o comunque
di minor valore dal punto di vista agricolo;

Risparmio dell'uso del suolo con un attento e agaalente non sovradimensionato
calcolo di nuove aree residenziali, produttive moeerciali;

Utilizzo dello strumento dell'incentivazione pertenventi volti al risparmio energetico,
allaumento delle prestazioni dellinvolucro edibz ad interventi di sostenibilita

ambientale e ad interventi che prevedono l'utilidzenergie rinnovabili.
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1.1 — Schema metodologico

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS

41



3.3 Azioni del P.G.T.

I Documento di Piano illustra le azioni che il P@EiBpiega nel tempo per raggiungere gli
obiettivi prefissati in riferimento ai sistemi indliluati nel territorio.

Sistema insediativo per il sistema insediativo il documento di piapone la massima
attenzione alla sostenibilita e compatibilita ambaée che gli interventi urbanistici ed edilizi
dovranno contenere in tutte le parti di citta. Lzalifa ecologica e ambientale perseguita
dovra diventare obiettivo fondante di tutti i piapiogrammi e progetti, che incidono sugli usi
urbani e sugli usi agricoli, specificandosi comdidato nei commi seguenti.

Nuclei storici e cascine:

- valutazione delle condizioni e della consistendgdé&imonio;

- ripensamento del sistema delle funzioni;

- riconoscimento del valore storico dei nuclei aritich

- consolidamento del sistema dei servizi;

- interventi di recupero del patrimonio edilizio;

- riqualificazione dello spazio aperto, del sistenefledpiazze e delle strade, da porre in
collegamento con il sistema delle corti e dei tigtorici;

Aree residenziali, produttive e commerciali:

- la salvaguardia dei caratteri ambientali esistenti;

- minimizzazione del consumo di suolo agricolo e cattgmento del sistema insediato;

- aumento della qualita insediativa e aumento deltazione di aree standard per il bilancio
complessivo del sistema dei servizi del comune;

- consolidamento del sistema dello spazio costruitano;

- perseguimento della continuita e della messa adatsistema dei servizi e dello spazio
aperto;

massimizzazione della superficie permeabile reaghiti di trasformazione;
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rispetto delle tipologie prevalenti nell’ambitorioriale;
localizzazione di attivita legate al settore detigianato e dell'industria;

Piano dei Servizi

persegue i seguenti obiettivi con valore di indiriprescrittivi anche per gli ambiti di

trasformazione inseriti all'interno del documenit@idno:

a. raggiungimento di un equilibrio territoriale trasgdiamenti, bisogni e servizi;

b. definizione di un’area all'interno degli ambiti ttasformazione destinata a dotazione di
servizi in una quota minima a seconda della dexting d’'uso, da reperire in loco o
monetizzare parzialmente.

c. massimizzazione dell’accessibilita pubblica dallee verdi a servizi;

d. soddisfacimento delle aree di sosta.

Sistema infrastrutturale: per il sistema delle infrastrutture e delle retiPGT prevede
alcune indicazioni in merito ai sistemi della vighi nuovi ed esistenti e in merito ai
percorsi ciclopedonali.
connessione tra la rete delle piste ciclabili epggcorsi pedonali;
riqualificazione della viabilita esistente all'imte dei tessuti piu consolidati, per
aumentare lo spazio pedonale e creare nuovi pagcheg
diffusione del sistema delle piste ciclabili, eazi®ne di sinergie con la politica turistica
provinciale del potenziamento della navigazioneiflle, dei circuiti enogastronomici e

del turismo ambientale.

Sistema ambientale:

Tutela idrogeologica e salvaguardia ambientale:

- previsione di ambiti agricoli di tutela e salvagiiardei valori paesistici dei corridoi

ecologici;
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- regole per la valorizzazione e tutela degli andgiicoli;

- previsione di ambiti agricoli di cintura agli insathenti, come salvaguardia delle aree
intercluse, per evitare espansione del sistemaugtust

- mantenimento e potenziamento del sistema dei;filari

- consolidamento delle aree boscate interne al parco;

- realizzazione di opere di mitigazione e compensezambientale;

- potenziamento dello sfruttamento energetico detayzione di biogas degli allevamenti
suinicoli.

Edilizia sostenibile e risparmio nell’'uso del suolo

- realizzazione di edilizia bioclimatica e persegumtoedel risparmio energetico ed in
generale delle risorse territoriali;
- contenimento delle espansioni nel limite conse#bPTCP;

- priorita agli interventi di recupero e riqualificane.

Di seguito si riporta la tabella che mostra la ispondenza tra obbiettivi e azioni di piano.
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Tabella 1: coerenza tra Obbiettivi e Azioni di Rian

Sistemi Obbiettivi di piano Azioni di piano
Nuclei storici e cascine: Nuclei storici e cascine:
Indagine sul reale utilizzo delle cascine esistenti valutazione delle condizioni e della
predisposizione di normativa finalizzata |al consistenza del patrimonio;
recupero e conservazione degli organismi storici ripensamento del sistema delle
esistenti; funzioni;
Politica di incentivazione del recupero e del riuse riconoscimento del valore storico dei
di contenitori storici defunzionalizzati e dismessi nuclei antichi:
o in dismissione, finalizzata al risparmio |di. consolidamento del sistema dei servizi;
ambiente naturale e allabbattimento dei costi di interventi di recupero del patrimonio
urbanizzazione; edilizio;
o Semplificazione delle procedure connesse al riqualificazione dello spazio aperto, del
= recupero edilizio. sistema delle piazze e delle strade| da
g porre in .collegame.r!to con il sistema
Q _ o _ o delle cor.t| edg port|I| stoncu_
p Aree rg5|den2|al|, produttive e urbanistical Aree residenziali, produttive e
= commerciale; urbanistica commerciale:
2 Riconferma delle aree di espansioni inattuate € la salvaguardia dei caratteri ambientali
(%) loro disciplina all'interno del nuovo Documerjto esistenti;

di Piano;
Recupero e riuso di edifici dismessi, sc¢
prioritaria verso aree da riqualificare;
Individuazione delle espansioni come saturaz
delle cosiddette “porosita” urbane;
Dimensionamento della capacita del P.G.T. g
base di corrette analisi socio-economi
demografiche;

Scelta di localizzazioni in grado di essere vol
di uno sviluppo urbanistico complessivo.
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consolidamento del sistema dello
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perseguimento della continuita e della
Potenziamento ed unica espansione prevista nellamessa a rete del sistema dei servizi e
zona produttiva esistente all'intersezione trg la dello spazio aperto;
Strada Provinciale n.11 e la Strada Provingiale massimizzazione della superfigie
n.38, come scelta di localizzazione per tutt¢ le permeabile negli ambiti di
strutture  produttive-commerciali di carattere trasformazione;
endogeno o di zona; rispetto delle tipologie prevalenti
Proseguimento  della  politica territoridle nell’ambito territoriale;
manifestata nell’Accordo di Programma “Polo. |ocalizzazione di attivita legate |al
produttivo dell'Oriolo” nel comune di Castelleope  settore dell’artigianato e dell'industria;
come unico sito idoneo per lintero settore
territoriale all'accoglimento di strutture produi
di natura esogena e di rilevante impatto
territoriale, politica urbanistica inquadrata nel.
P.T.C.P. di Cremona e promossa a livello| di
A.C.l,;
Adeguamento del P.G.T. ai criteri di urbanistica
commerciale della Regione Lombardia e |del
P.T.C.P. di Cremona;
Potenziamento della rete di esercizi di vicinato
sulle vie e piazze dei nuclei storici e promozipne
del mercato settimanale;
Potenziamento delle attivita legate al turismo
fluviale (Navigare I'Adda, Po di Lombardia, pista
ciclabile delle “Citta Murate”);
Piano dei servizi: Piano dei servizi:
Analisi sistematica delle reali esigenze pregresse; raggiungimento di  un  equilibrip
Integrazione e completamento delle attrezzgture territoriale tra insediamenti, bisognif e
urbane esistenti dimensionate sulla base dei nuovi servizi
criteri urbanistici regionali; definizione di un’area all'interno degli
Revisione di alcune aree standard inattuate |o di ambiti di trasformazione destinata| a
fatto inutilizzate, al fine di una lofo dotazione di servizi in una qudta
riqualificazione e riuso; minima a seconda della destinazipne
Esame delle possibili destinazioni funzionali| di d'uso, da reperire in loco o monetizzare
edifici pubblici dismessi; parzialmente.
Creazione di un sistema continuo di aree Mmassimizzazione  dell'accessibilita
attrezzate tra strutture esistenti e strutture di Pubblica delle aree verdi a servizi;
nuovo impianto; . soddisfacimento delle aree di sosta.
Compresenza sinergica e qualificante |del
paesaggio e delle attrezzature per il tempo libero;
Incentivazione di forme di compartecipaziane
dell'iniziativa privata nel raggiungimento di
obbiettivi di qualita urbana prefissati;
Recepimento e ri-disciplina delle aree a senvizi
ottenibili da comparti attuativi gia negoziati| o
convenzionati.
% Mantenimento del ruolo forte della Strada connessione tra la rete delle piste
= Provinciale S.P. 13 Pizzighettone — Formigara ciclabili e dei percorsi pedonali;
E Previsione di allargamento e potenziamento della riqualificazione della viabilita esistente
§ Strada Provinciale S.P. 38 Formigara — Ban all'interno dei tessuti piu consolidati,
= Bassano; per aumentare lo spazio pedonale e
© Creazione di percorsi di viabilita comunale € di creare nuovi parcheggi;
g quartiere in sviluppo sinergico con le attrezzature
@ di interesse pubblico e con le espansioni previste;
()
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Realizzazione di percorsi ciclopedonali e sentieri diffusione del

turistici per I'osservazione naturalistica e pel
valorizzazione dell’'ambiente naturale;
Realizzazione dell'attracco fluviale per natant

localita Porto e delle strutture a terra ad esso fluviale, dei circuiti enogastronomici|e

sistema delle piste
la ciclabili, e creazione di sinergie con|la

politica turistica provinciale del
in potenziamento della  navigaziope

del turismo ambientale.

Sistema ambientale

Edilizia sostenibile e risparmio nell'uso del suolp

connesse.
Tutela idrogeologica e salvaguardia ambientale: | Tutela idrogeologica e salvaguardia
Sulla base delle risultanze degli studi idrogealbgi | ambientale:

Rispetto delle aree a rischio di esondabi
previa analisi sistematica dei fenomeni natural
Rispetto  degli ambiti  naturalistici i

coordinamento con gli obbiettivi di salvaguardia e regole per la valorizzazione e tutela

recupero del Parco Adda Sud;

Messa a punto di dispositivi normativi

programmatici per la creazione di sinergie tra la agli insediamenti, come salvaguardig
produzione agricola e la salvaguardia ambientale; delle aree intercluse, per evitare

Conservazione e valorizzazione dei connd
storico-ambientali e paesistici che caratterizz
'insediamento;

Sviluppo delle potenzialita naturali del Fiume- consolidamento delle aree boscate

Adda al fine di creare forme di turismo legge
percorsi ciclopedonali e attrezzature per il ter
libero, nel massimo rispetto delllambie
naturale;

Mantenimento e valorizzazione delle attiy
agricole compatibili.

D

ita, previsione di ambiti agricoli di tutela ¢
;  salvaguardia dei valori paesistici dei
n corridoi ecologici;

degli ambiti agricoli;
e- previsione di ambiti agricoli di cintura

tati espansione del sistema costruito;
ano mantenimento e potenziamento del
sistema dei filari;

ro, interne al parco;
npo realizzazione di opere di mitigazione|e
'te compensazione ambientale;
- potenziamento dello sfruttamento
a energetico della produzione di biogas
degli allevamenti suinicoli.

—+

Edilizia_sostenibile e risparmio _nell'uso

Risparmio dell’'uso del suolo e quindi scelta di
che siano gia urbanizzati o comunque di m
valore dal punto di vista agricolo;

Risparmio dell'uso del suolo con un attentc
assolutamente non sovradimensionato calcol
nuove aree residenziali, produttive e commerc
Utilizzo dello strumento dell'incentivazione p
interventi  volti al risparmio  energetic
allaumento delle prestazioni dell'involuc
edilizio, ad interventi di sostenibilita ambienta
ad interventi che prevedono I'utilizzo di ener
rinnovabili.

gitel suolo:
nor realizzazione di edilizia bioclimatica|e

perseguimento del risparmio energetico
) e ed in generale delle risorse territoriall;
o di contenimento delle espansioni nel
ali; limite consentito dal PTCP;
er priorita agli interventi di recupero |e
0, riqualificazione.
ro

a)

g

e
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CAPITOLO IV: VALUTAZIONE AMBIENTALE DEGLI OBBIETTIV |

GENERALI

4.1 Coerenza esterna del piano

L’analisi di coerenza esterna del Documento di ®i@neffettuata al fine di individuare
eventuali previsioni contrastanti tra gli obiettidel PGT e gli obiettivi di sostenibilita e
qualita ambientale espressi dai piani e programertinenti di altro livello ambientale.
La legge regionale 12/2005, pur non avendo condluse ciclo di riforma degli strumenti di
governo del territorio e pertanto, non avendo amcdispiegato i suoi effetti ai diversi livelli
di governo (regionale, provinciale, d’'interesseracemunale, delle aree protette, comunale),
ha tuttavia messo in moto un circolo virtuoso, atiptto attraverso I'impiego generalizzato
delle procedure di valutazione ambientale dei peaprogrammi. Pur non essendo giunti al
compimento del proprio processo di revisione e adegento, il PTR, il PTCP, il PGT, hanno
dovuto sin dall’avvio del procedimento di elabooa®, confrontarsi con il problema
dell'integrazione della dimensione ambientale nalbelte di piano. A supporto di questa
riflessione, che ha interessato tutti i livelli settori del governo del territorio, si € sviluppat
un vasto patrimonio informativo sullo stato delllaiente lombardo, si pensi ai rapporti
periodici prodotti dal’ARPA, al processo di geste delle conoscenze ambientali avviato
dalla Provincia, alle banche dati e ai sistemirimfativi territoriali di settore messi a punto in
questi ultimi anni. Sulla base di queste considerazl PGT ricerca la propria coerenza
esterna secondo due piani e ambiti operativi:

la condivisione di un patrimonio di conoscenze cuwkato e gli scenari evolutivi

dell’ambiente locale. Attraverso il riferimento elanalisi e studi messi in campo dagli

strumenti di pianificazione di livello superiore dalle agenzie e autorita ambientali

regionali e provinciali;
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la condivisione degli obiettivi di qualita ambielataerivabili dai processi di elaborazione

dei piani sovraordinati e dai rispettivi procedirieh valutazione ambientale strategica.

Per quanto riguarda il primo punto la coerenzareatdel PGT é assicurata dall’aver preso in
considerazione nel Documento di Piano gli elemdntonoscenza riportati dai documenti
pubblicati della pianificazione provinciale e reggte. Nel Rapporto ambientale, I'analisi
delle componenti ambientali e dei sistemi terrébbrg strutturata secondo una lettura che
parte dalla scala provinciale e approfondisce ghetti di interesse locale per il territorio.
L’analisi SWOT al livello locale conferma alcunieehenti gia emersi nelle analisi del nuovo
PTR, ad esempio, specificandone i contenuti irrinfento al contesto. La condivisione degli
obiettivi di qualita ambientale ha comportato sgsog e ripetuti approfondimenti nel
passaggio dagli obiettivi generali alla definiziothelle azioni specifiche del PGT. L'analisi
condotta sulla proposta di PTR vigente e sui ériiesostenibilita ha consentito di evidenziare
elementi di indirizzo per ciascun fattore ambiemtéhria, acqua, suolo, etc.) e sistema
territoriale (insediativo, infrastrutturale, ambiaie). Questi elementi sono stati oggetto di
riflessione e confronto in fase di redazione dePDdonsentendo agli estensori del PGT di
integrare i contenuti ambientali emergenti dallangicazione regionale e provinciale nelle
azioni del piano.

In tal modo gli obiettivi generali del PGT sono geati attraverso un processo di
sistematizzazione e analisi del quadro delle qoorisenze dei criteri ambientali dettati dai
piani sovraordinati.

Dall’analisi riportate nelle successive tabelle egeeuna buona coerenza degli obbiettivi di

piano con gli obbiettivi sovraordinati.
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Tabella 2: Coerenza esterna di piano: confronto@dteri di sostenibilita, Obbiettivi del P.T.R ebBiettivi di piano

Obbiettivi del Documento di Piano

Sistema insediativo

Indagine sul Incentivazione al Semplificazio | Riconferma Recupero e Individuazion | Dimensionam | Scelta di Potenziamentg
Criteri di sostenibilita Obbiettivi P.T.R. della | reale utilizzo recupero e riuso| ne delle delle aree di | riuso di edifici | e delle ento della localizzazioni | ed unica
biental L bardi delle cascine di contenitori procedure espansione dismessi, espansioni capacita in grado di espansione
ambientale ombardia esistenti e storici dismessi | connesse al | inattuate e scelta come P.G.T. sulla | essere volano| produttiva
normativa per il | o in dismissione,| recupero loro disciplina | prioritaria saturazioni base di di uno nella zona tra
recupero e finalizzata al edilizio all'interno del | verso aree da | delle porosita | corrette analis| sviluppo SP 11 e SP 3§
conservazione | risparmio di nuovo riqualificare urbane socio- urbanistico
degli organismi | ambiente Documento di economiche- | complessivo
storici naturale Piano demografiche
Ridurre al minimo Fimpiego Contenere i consumi energetigi
ENERGIA delle risorse energetiche e sviluppare fonti rinnovabili di SI Si SI SI Si SI
energie competitive
Uso e gestione corretta delle Garantire una migliore
RIFIUTI sostange o dei rifiuti pericolosi| €fficienza delle risorse e una Si SI Si Si
P migliore gestione dei rifiuti
Conservare e migliorare lo stafdrutelare, conservare e
FAUNA, FLORA E | della fauna e della flora ripristinare la fauna e la flora Sl S
BIODIVERSITA’ selvatiche, degli habitat e dei | con lo scopo di arrestare la
paesaggi perdita della biodiversita
Promuovere uso sostenibile del
suolo e proteggere il territorio
SUOLO - dai rischi sismici e Si Si Si Si Si Si NO Sl
Con_sgrvare e mlgllorare_la idrogeologici
qualita dei suoli e delle risorse - - -
idriche Garantire un livello elevato di
corpi idrici, prevenendo
ACQUA 'inquinamento e promuovend Sl Sl Sl Sl Sl NO Sl
I'uso sostenibile
BENI Conservare e migliorare la Promuovere la salvaguardia, la
PAESAGGISTICI E Lalita delle risorgse storiche gestione dei paesaggi al fine di Sl Sl S Sl Sl
STORICO- gulturali e paesaqaistiche conservarne o migliorarne la
CULTURALI paesagg qualita
Raggiungere livelli di qualita
ATMOSFERA Protezione dell'atmosfera dell'aria che non comportano SI Sli Sl
rischi
Ridurre o eliminare le emissioni
VRIIL3J|2AAOZ|I?§NEI sonore e I'esposizione delle | Ridurre le emissioni sonore Sli Sli NO SlI
persone al rumore ambientale
Ridurre I'esposizione delle Eédr;'g:el :If,?noqsﬁllq%ﬁ e?ﬁge
RADIAZIONI persone all inquinamento elettromagentico e l'esposizione Sli
elettromagentico
al radon
Migliorare I'efficienza Potenziare la rete delle piste
MOBILITA’ E ambientale degli spostamenti ¢ciclabili e ripensare il modello Sl S| S| Sl Sl Sl Sl
TRASPORTI garantire un adeguato sistemd della rete del trasporto collettivo
infrastrutturale potenziando ['offerta esistente
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Obbiettivi del Documento di Piano

Sistema insediativo

Accordo di Adeguamento de| Potenziamnetg Potenziame | Analisi Integrazione e Riqualificazio | Rifunzionalizz | Creazione di
Criteri di sostenibilita Obbiettivi P.T.R. della | Programma PGT ai criteri di | dellarete di | nto delle sistematica dei completamento | ne e riuso di | azione di un sistema
. . “Polo produttivo | urbanistica esercizi di attivita servizi in base | delle attrezzature aree standard | edifici pubblici | continuo di
ambientale Lombardia dell'Oriolo” commerciale vicinato sulle | legate al alle reali urbane esistenti | inattuate o dismessi aree attrezzateg
come unico sito | della Regione vie e piazze | turismo esigenze dimensionate sui| inutilizzate tra strutture
idoneo per Lombardia e del | dei nuclei fluviale pregresse nuovi criteri esistenti e di
strutture P.T.C.P.di storici urbanistici nuovo
produttive Cremona regionali impianto
esogene
. - A Contenere i consumi energetic| e
Ridurre al minimo I'impiego - S 2
ENERGIA delle risorse energetiche sviluppare fonti rinnovabili di Sl SI Sl Sl Sl Sl
energie competitive
Uso e gestione corretta delle Garantire una migliore efficienza
RIFIUTI 9 Co e .| delle risorse e una migliore Si
sostanze e dei rifiuti pericolosi - e
gestione dei rifiuti
Conservare e migliorare lo statpTutelare, conservare e
FAUNA, FLORAE | della fauna e della flora ripristinare la fauna e la flora S| S|
BIODIVERSITA’ selvatiche, degli habitat e dei | con lo scopo di arrestare la
paesaggi perdita della biodiversita
Promuovere uso sostenibile de|
SUOLO suolo e proteggere il territorio SI Si
Conservare e migliorare la dai rischi sismici e idrogeologic
%uri?:“rfi dei suoli e delle risorse Garantire un livello elevato di
corpi idrici, prevenendo
ACQUA 'inquinamento e promuovendo S NO S
I'uso sostenibile
BENI Conservare e migliorare la Promuovere la salvaguardia, 19
PAESAGGISTICI E s . mig : gestione dei paesaggi al fine d
qualita delle risorse storiche oo Sl Sl SI Sl Sl
STORICO- culturali e paesaqgistiche conservarne o migliorarne la
CULTURALI paesagg qualita
Raggiungere livelli di qualita
ATMOSFERA Protezione dell'atmosfera dell'aria che non comportano SlI
rischi
Ridurre o eliminare le emissionj
VRII;JIQAA?Z'I?(?NF] sonore e I'esposizione delle Ridurre le emissioni sonore SlI
persone al rumore ambientale
Ridurre I'esposizione delle Eécr“sjgneel gns’?no(;ﬂg?ﬁe?ﬁge
RADIAZIONI persone all |nqumamento elettromagentico e lesposizionge SI
elettromagentico
al radon
Migliorare I'efficienza Potenziare la rete delle piste
MOBILITA’ E ambientale degli spostamenti ¢ ciclabili e ripensare il modello S| S| Sl Sl S| S| S| S|
TRASPORTI garantire un adeguato sistema/| della rete del trasporto collettivp
infrastrutturale potenziando I'offerta esistente
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Obbhiettivi del Documento di Piano

Sistema insediativo

Sistema infrastrutturale

Compresenza Incentivazione di| Recepimento e | Mantenimento | Allargamento e | Creazione di Realizzazione di Realizzazione
Criteri di sostenibilita Obbiettivi P.T.R. della sinergica e forme di ri-disciplina delle| del ruolo forte potenziamento | percorsi di viabilita | percorsi dell'attracco
. e qualificante del | compartecipazio | aree a servizi della SP 13 della SP 38 comunale e di ciclopedonali e fluviale per
ambientale Lombardia paesaggio e dell¢ ne dell'iniziativa | ottenibili da Pizzighettone- | Formigara-San | quartiere in sentieri turistici per | natanti in
attrezzature per i| privata nel comparti attuativi| Formigara Bassano sviluppo sinergico | l'osservazione localita Porto €
tempo libero raggiungimento | gia negoziati o con le attrezzature | naturalistica e per la delle strutture
di obbiettivi di convenzionati di interesse valorizzazione aterra ad essd
qualita urbana pubblico e con le | delllambiente connesse
prefissati espansioni previste| naturale
. - P Contenere i consumi energetici e
ENERGIA Rldurrg al minimo | 'mpiego sviluppare fonti rinnovabili di SI
delle risorse energetiche ! L
energie competitive
. Garantire una migliore efficienza
Uso e gestione corretta delle . s
RIFIUTI sostanze e dei rifiuti pericolosi delle risorse e una migliore SI
p gestione dei rifiuti
Conservare e migliorare lo statpTutelare, conservare e
FAUNA, FLORA E | della fauna e della flora ripristinare la fauna e la flora S
BIODIVERSITA’ selvatiche, degli habitat e dei | con lo scopo di arrestare la
paesaggi perdita della biodiversita
Promuovere uso sostenibile de|
SUOLO suolo e proteggere il territorio Si Sl
Conservare e migliorare la dai rischi sismici e idrogeologic]
_quallté dei suoli e delle risorse Garantire un livello elevato di
ACQUA idriche corpi idrici, prevenendo S|
'inquinamento e promuovendo
I'uso sostenibile
BENI Conservare e migliorare la Promuovere la salvaguardia, 19
PAESAGGISTICI E Lalita delle risorgse storiche gestione dei paesaggi al fine d S| S|
STORICO- gulturali e paesaqaistiche conservarne o migliorarne la
CULTURALI paesagg qualita
Raggiungere livelli di qualita
ATMOSFERA Protezione dell'atmosfera dell'aria che non comportano NO NO Sl
rischi
Ridurre o eliminare le emissionj
VnglgAA%TgNF] sonore e I'esposizione delle Ridurre le emissioni sonore NO NO
persone al rumore ambientale
. , . Ridurre I'esposizione delle
Ridurre I'esposizione delle persone allinquinamento
RADIAZIONI persone allinquinamento ! \ .
elettromagentico elettromagentico e I'esposiziong
al radon
Migliorare I'efficienza Potenziare la rete delle piste
MOBILITA' E ambientale degli spostamenti ¢ ciclabili e ripensare il modello S| S| S| S| S| S| S|
TRASPORTI garantire un adeguato sistema/| della rete del trasporto collettivp
infrastrutturale potenziando I'offerta esistente
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Obbiettivi del Documento di Piano

Sistema ambientale

Rispetto | Rispetto degli| Creazione di | Conservazione § Siluppo delle Mantenimen| Risparmi | Attento e non| Incentivazione per
PO FRTTIE P delle aree a ambiti sinergie tra la| valorizzazione | potenzialita del fiume toe o dell'uso| sovradimensio| interventi volti al
Criteri di S_OStembI“ta Obbiettivi P'T'R' della rischio di | naturalisticiin | produzione dei connotati | Adda al fine di creare| valorizzazio| del suolo | nato calcolo di risparmio
ambientale Lombardia esondabilita| coordinamentd agricola e la storico- forme di turismo ne delel nuove aree energetico, alla
con gli salvaguardia ambientali e leggero, percorsi attivita residenziali, sostenibilita
obbiettivi di ambientale paesistici che ciclopedonali agricole produttive e | ambientale e uso di
salvaguardia € caratterizzano | attrezzature per tempp compatibili commerciali | risosrse rinnovabili
recupero del l'insediamento libero nel massimo
Parco Adda rispetto dell’ambiente|
Sud
) - A Contenere i consumi energetic| e
Ridurre al minimo I'impiego - P e
ENERGIA delle risorse energetiche sviluppare fonti rinnovabili di Sli Sli Si SI
energie competitive
Uso e gestione corretta delle Garantire una migliore efficienza
RIFIUTI 9 S T . | delle risorse e una migliore SI Si SI Sl Sl
sostanze e dei rifiuti pericolosi . A
gestione dei rifiuti
Conservare e migliorare lo statpTutelare, conservare e
FAUNA, FLORAE | della fauna e della flora ripristinare la fauna e la flora Sl S| S| S| S|
BIODIVERSITA’ selvatiche, degli habitat e dei | con lo scopo di arrestare la
paesaggi perdita della biodiversita
Promuovere uso sostenibile de|
SUOLO suolo e proteggere il territorio Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl
Conservare e migliorare la dai rischi sismici e idrogeologici
%urfclgg dei suoli e delle risorse Garantire un livello elevato di
corpi idrici, prevenendo
ACQUA 'inquinamento e promuovendo S S S S Sl S S
I'uso sostenibile
BENI - Promuovere la salvaguardia, 14
Conservare e migliorare la . : AR
PAESAGGISTICI E qualita delle risorse storiche gestione dei paesaggi al fine dj - g Sl SI SI Sl Sl S Sl
STORICO- culturali e paesaqgistiche conservarne o migliorarne la
CULTURALI paesagg qualita
Raggiungere livelli di qualita
ATMOSFERA Protezione dell'atmosfera dell'aria che non comportano S Sl Sl
rischi
Ridurre o eliminare le emissionj
VTEJIQ/EZTC?NEI sonore e I'esposizione delle Ridurre le emissioni sonore Sl Sl SlI
persone al rumore ambientale
Ridurre I'esposizione delle Eé?'s"gfel :If,ipnoqur'g:ﬁe?ﬁge
RADIAZIONI persone all |nqumamento elettromagnetico e I'esposiziong
elettromagnetico
al radon
Migliorare I'efficienza Potenziare la rete delle piste
MOBILITA' E ambientale degli spostamenti g ciclabili e ripensare il modello S|
TRASPORTI garantire un adeguato sistema| della rete del trasporto collettivp
infrastrutturale potenziando ['offerta esistente
Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS 53



4.2 Coerenza interna del piano

La Valutazione di Coerenza Interna preliminare R8IT prevede il confronto degli Obiettivi
Generali del PGT con le caratteristiche del temotqidentificate nei punti di forza e di
debolezza che caratterizzano il comune) al finendividuare tematiche non adeguatamente
trattate o obiettivi contrastanti con le carattesfe territoriali. Successivamente la
valutazione é costituita dalla comparazione dedlie@ivi Generali del PGT con gli obiettivi
generali del PTCP, al fine di verificare prelimimante la coerenza fra i due strumenti di
pianificazione.

Gli obiettivi generali del Piano sono stati defirstilla base delle indicazioni derivanti dagli
elementi conoscitivi e riassunti nell’analisi SW@Junti di forza e i punti di debolezza che
caratterizzano il territorio), assumendo come obi@t generale la salvaguardia e la
valorizzazione dei punti di forza e la risoluzionealmeno la mitigazione dei punti di
debolezza.

Il confronto tra gli Obiettivi generali del Pianole caratteristiche del territorio comunale,
evidenzia come tutti gli Obiettivi di Piano risp@rmb alle esigenze espresse dalle
caratteristiche del territorio comunale, con pattace riferimento agli elementi di maggiore
criticita. E, tuttavia, evidente che gli obiettigenerali forniscono unicamente indicazioni di
massima sull’orientamento delle scelte di pianontneele indicazioni specifiche dovranno
essere individuate in sede di definizione dell@aia politiche/azioni di Piano. Rispetto alle
politiche/azioni la V.A.S. dovra verificare puntoante la loro rispondenza ai criteri generali
che guidano I'elaborazione del Piano (verificantie esse siano realmente e concretamente
perseguite e non rimangano enunciazioni di priogig la loro complessiva sostenibilita
ambientale, definendo comunque le condizioni necesger la loro attuazione.

Di seguito sono riportate le tabelle che illustrda@orrispondenza tra i punti di debolezza e
di forza del territorio con gli obbiettivi di piar®le azioni. Gli obbiettivi e le azioni sono stati
studiati in modo da superare le debolezze attudbrgnesenti e in modo da potenziare i punti

di forza.
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Tabella 3: Coerenza interna di piano

Caratteristiche territorio

Sistemi comunale Obbiettivi di piano Azioni di piano
ambientali

Indagine sul reale utilizzo delle cascine esistemtedisposizione di normatiya - valutazione delle condizioni e della consistendgd&imonio;
finalizzata al recupero e conservazione degli asyanstorici esistenti; ripensamento del sistema delle funzioni;
Politica di incentivazione del recupero e del riudo contenitori storic riconoscimento del valore storico dei nuclei aritich
defunzionalizzati e dismessi, finalizzata al rispar di ambiente naturale [e . consolidamento del sistema dei servizi;
all’abbattimento dei costi di urbanizzazione; interventi di recupero del patrimonio ed|||z|o'
Semplificazione delle procedure connesse al recugitizio. riqualificazione dello spazio aperto, del sistenelled piazze e delle
Riconferma delle aree di espansioni inattuate e Hisciplina all'interno de| strade, da porre in collegamento con il sistemée dmirti e dei cortili
nuovo Documento di Piano; storici;
Recupero e riuso di edifici dismessi, scelta piaoia verso aree da riqualificare; la salvaguardia dei caratteri ambientali esistenti;
Individuazione delle espansioni come saturazionke deosiddette “porosital minimizzazione del consumo di suolo agricolo e cattgmento def
urbane; sistema insediato;
Dimensionamento della capacita del P.G.T. sullee lifiscorrette analisi socio- aumento della qualita insediativa e aumento detitazione di aree
economiche demografiche; standard per il bilancio complessivo del sisterrissderizi del comune;
Scelta di localizzazioni in grado di essere volatiauno sviluppo urbanisticp consolidamento del sistema dello spazio costruibano;
complessivo. perseguimento della continuita e della messa adedtsistema dei servizi
Potenziamento ed unica espansione prevista nelfea zwoduttiva esistente e dello spazio aperto;
allintersezione tra la Strada Provinciale n.1laeStrada Provinciale n.38, coffe . massimizzazione della superficie permeabile neglinbiti  di
scelta di localizzazione per tutte le strutturedpittive-commerciali di caratterie trasformazione;

+  Compattezza della forma urbana; endogeno o di zona; rispetto delle tipologie prevalenti nell'lambitaritoriale;

+  Compattezza degli insediamenti Proseguimento della politica territoriale maniféstaell’Accordo di Programmg localizzazione di attivita legate al settore detigianato e dellindustria

produlttivi; “Polo_produttivo dell’Or_ioIq” nel comune di Ca_skeﬂne come unic_o sitq idongo | raggiungimento di un equilibrio territoriale trasediamenti, bisogni |
Sistema + Conservaziqne nuclei rurali; o per lintero settore terrlto_rlale all’accpgll_menda strutture p_rodqttwe di natura servizi;

.nmo - R(_e@e_ fs)gnana avente elementi di esogena e di rilevante impatto ter_rltorlalg peditiurbanistica inquadrata nel. definizione di unarea allinterno degli ambiti tiasformazione destinata
Inseaiaivo criticita; ' _ 1 P.T.C.P. di Cremona e promossa a livello di A.C.1.; _ _ a dotazione di servizi in una quota minima a seaatella destinazione
- Criticita nel mantenimento dei serviz Adeguamento del P.G.T. ai criteri di urbanisticanoterciale della Regione d'uso, da reperire in loco 0 monetizzare parziataen
primari (scuole, uffici postali, banca, Lombardia e del P.T.C.P. di Cremona; massimizzazione dell’accessibilita pubblica daliee verdi a servizi;
ecc.). Potenziamento della rete di esercizi di vicinatitesvie e piazze dei nuclei storigi soddisfacimento delle aree di sosta '

e promozione del mercato settimanale; '
Potenziamento delle attivita legate al turismo ifiles (Navigare I'Adda, Po di
Lombardia, pista ciclabile delle “Citta Murate”);
Analisi sistematica delle reali esigenze pregresse;
Integrazione e completamento delle attrezzaturenebesistenti dimensiongte
sulla base dei nuovi criteri urbanistici regionali;
Revisione di alcune aree standard inattuate otth fautilizzate, al fine di una
loro riqualificazione e riuso;
Esame delle possibili destinazioni funzionali difiedpubblici dismessi;
Creazione di un sistema continuo di aree attrezeatstrutture esistenti e struttyre
di nuovo impianto;
Compresenza sinergica e qualificante del paesaggielle attrezzature per |il
tempo libero;
Incentivazione di forme di compartecipazione deifiativa privata ne
raggiungimento di obbiettivi di qualita urbana jBséti;
Recepimento e ri-disciplina delle aree a servit@rabili da comparti attuativi gia
negoziati.
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Accessibilita territoriale, per la
presenza delle strade provinciali n.
e 13;

Estensione delle piste ciclabili nel
territorio comunale e lungo tutta I'arg
del Fiume Adda;

38

a .

Mantenimento del ruolo forte della Strada ProvileclBP. 13 Pizzighettone —
Formigara;

Previsione di allargamento e potenziamento defiad&tProvinciale S.P. 38
Formigara — San Bassano;

Creazione di percorsi di viabilita comunale e dajiere in sviluppo sinergico cd
le attrezzature di interesse pubblico e con leresipai previste;

connessione tra la rete delle piste ciclabili epsecorsi pedonali;
riqualificazione della viabilita esistente all'imte dei tessuti piu
consolidati, per aumentare lo spazio pedonaleaemuovi parcheggi;
diffusione del sistema delle piste ciclabili, eaz®ne di sinergie con la
politica turistica provinciale del potenziamentdla@avigazione fluviale
dei circuiti enogastronomici e del turismo ambiénta

a favore di un maggior sfruttamento

agro-economico degli stessi

Sistema Potenziale sfruttamento della Realizzazione di percorsi ciclopedonali e sentigtstici per I'osservazione
infrastrutturale navigazione fluviale; , naturalistica e per la valorizzazione dell’ambiemagurale;
Scarsa accessibilita al polo produttiyo . Realizzazione dellattracco fluviale per natantidoalita Porto e delle strutture 4
della SP n. 38 causato dal calibro d¢lla o113 ad esso connesse
strada provinciale;
Puntuali episodi di criticita nel
transito e parcheggio automobilistic:
nel centro paese.
Vasta estensione delle aree agricolg Rispetto delle aree a rischio di esondabilita, rawalisi sistematica dei previsione di ambiti agricoli di tutela e salvagiiardei valori paesistici
sottoposte a tutela ambientale grazie fenomeni naturali; dei corridoi ecologici;
alla presenza del Parco Adda Sud; Rispetto degli ambiti naturalistici in coordinameieon gli obbiettivi di regole per la valorizzazione e tutela degli andmiicoli;
Connettivita e permeabilita della rete salvaguardia e recupero del Parco Adda Sud; previsione di ambiti agricoli di cintura agli insathenti, come
ecologica locale; Messa a punto di dispositivi normativi e prograninigter la creazione di salvaguardia delle aree intercluse, per evitararespne del sistema
o o - sinergie tra la produzione agricola e la salvagaaathbientale; costruito;
Rischio costituito dalla vulnerabilita Conservazione e valorizzazione dei connotati stesimbientali e paesistici che mantenimento e potenziamento del sistema desi;filari
degli acquiferi e dalla elevazione di caratterizzano l'insediamento; consolidamento delle aree boscate interne al parco;
odori in operazione allo spandimentp Sviluppo delle potenzialita naturali del Fiume Adaldine di creare forme di realizzazione di opere di mitigazione e compensezambientale;
di liquami non provenienti da ativity turismo leggero, percorsi ciclopedonali e attrazzaper il tempo libero, nel potenziamento dello sfruttamento energetico deti@yzione di biogas
Sist agricola; massimo rispetto dellambiente naturale; degli allevamenti suinicoli.
2ISTema Rischio costituito dalla Mantenimento e valorizzazione delle attivita ageamompatibili; realizzazione di edilizia bioclimatica e perseguinoedel risparmio
w go“?promlsc?lcl)refdella %L.‘a“t.a . Risparmio dell’'uso del suolo e quindi scelta didite siano gia urbanizzati o energetico ed in generale delle risorse territiorial
ag u%cgil;]?]ifiga?ivsl:)r:)at‘(elnlzcigr:?eifc?U| ° comunque di rT1inor valore dal punto di vista agacol contenimento delle espansioni nel limite consemti#bPTCP;
della navigazione fluviale: Risparmio dell'uso del suolo con un attento e agaoiente non . priorita agli interventi di recupero e riqualifidane.
. ; . sovradimensionato calcolo di nuove aree residdnpiaduttive e commerciali;
Scarsa manutenzione dei corsi . " A - A .
costituenti la rete idrografica minore Utilizzo 'deIIo s,trumento dell |ncent|va;|one p?ten/entl y_o!tl al risparmio
Elevata vulnerabilita del territorio energe_tl_ct_),‘ all au_mento delle _prestazu_)nl dell |humoy e(_il_I|2|o, qd |nter_vent| di
soprattutto dell'ampio settore tra il s'ostenlbl_h'ta ambientale e ad interventi che premed'utilizzo di energie
fiume e l'orlo di scarpata primario; rinnovabili.
Riduzione delle zone a bosco naturgle
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Il confronto fra gli Obiettivi Generali del PGT & gbiettivi generali del PTCP ha evidenziato
come complessivamente gli Obiettivi Generali delTP@esentino una coerenza con (li
obiettivi generali del PTCP decisamente elevatainico obbiettivo che presenta delle
criticita riguarda il potenziamento e I'espansigmeduttiva nella zona tra SP11 e SP 38. Da
evidenziare che, avendo aderito allAccordo di Paogma “Polo Produttivo dell’Oriolo”,
sara l'unica espansione produttiva nel territorioFdrmigara. Questo se da un lato puo
sviluppare delle conseguenze negative come il moaggnquinamento, la maggior
concentrazione di traffico, I'uso di suolo agricoldall’altra innesca una serie di effetti
positivi legati alla concentrazione della zona pittigta al di fuori dal centro abitato, legati al
fatto che il bacino di utenza sara prevalentemdntipo locale quindi il traffico subira un

relativo aumento.
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Tabella 4: Coerenza interna di piano: confrontdQbdiettivi del P.T.C.P. e Obbiettivi di piano

Obbiettivi del Documento di Piano

Sistema insediativo

Obbiettivi generali del P.T.C.P.

Indagine sul reale
utilizzo delle
cascine esistenti ¢
normativa per il
recupero e
conservazione
degli organismi
storici

Incentivazione al
recupero e riuso d
contenitori storici
dismessi o in
dismissione,
finalizzata al
risparmio di
ambiente naturale

Semplificazion
e delle
procedure
connesse al
recupero
edilizio

Riconferma delle
aree di
espansione
inattuate e loro
disciplina
all'interno del
nuovo
Documento di
Piano

Recupero e
riuso di edifici
dismessi,
scelta
prioritaria
verso aree da
riqualificare

Individuazione
delle
espansioni
come
saturazioni
delle porosita
urbane

Dimensionament
o della capacita
P.G.T. sulla base
di corrette analisi
socio-
economiche-
demografiche

Scelta di
localizzazioni
in grado di
essere volano
di uno
sviluppo
urbanistico
complessivo

Potenziamentq
ed unica
espansione
produttiva
nella zona tra
SP 11 e SP 38

Accordo di
Programma
“Polo produttivo
dell'Oriolo”
come unico sito
idoneo per
strutture
produttive
esogene

Adeguamento
del PGT ai
criteri di
urbanistica
commerciale
della Regione
Lombardia e
del P.T.C.P. di
Cremona

SISTEMA INSEDIATIVO

Orientare la localizzazione delle
espansioni insediative verso zone a
maggiore compatibilitd ambientale

SI

SI

Sl

Sl

NO

Sl

Contenere il consumo di suolo delle
espansioni inseditive

SI

SI

Sl

NO

NO

Sl

Recuperare il patrimonio edilizio e
insediativo non utilizzato

Sl

Sl

Sl

Sl

Conseguire forme compatte delle aree
urbane

NO

SI

SI

Sl

SISTEMA
INFRASTRUTTURALE

Armonizzare le infrastrutture con le
polarita inseditive

Sl

Sl

Sl

Orientare la localizzazione delle nuove
infrastrutture verso zone a maggiore
compatibilith ambientale

Sl

Sl

Razionalizzare le nuove infrastrutture ¢
quelle esistenti al fine di ridurre i
consumi di suolo e contenere la
frammentazione territoriale

on

SI

Sl

Sl

Sl

Ridurre i livelli di congestione del
traffico

SISTEMA PAESISTICO - AMBIENTALE

Valorizzare i centri storici e gli edifici di
interesse storico culturale

Sl

Sl

Sl

Tutelare le aree agricole dalle espansid
insediative

Sl

SI

NO

Tutelare la qualita del suolo agricolo

SI

SI

Sl

Valorizzare il paesaggio delle aree
agricole

Sl

SI

SI

Recuperare il patrimonio edilizio rurale
abbandonato o degradato

Sl

Sl

Sl

Realizzare la rete ecologica provincialg

SI

Valorizzare le zone umide

Sl

Ampliare le superfici delle aree naturali
recuperare le aree degradate

Sl

RISCHI
TERRITORI
ALl

Contenere il rischio alluvionale

SI

SI

Contenere il rischio industriale

NO

SI

SI

Contenere il rischio sismico

SI

SI

SI

Sl
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Obbiettivi generali del P.T.C.P.

Obbiettivi del Documento di Piano

Sistema insediativo

Potenziamneto
della rete di
esercizi di
vicinato sulle vie
e piazze dei
nuclei storici

Potenziamento
delle attivita
legate al turismo
fluviale

Analisi
sistematica dei
servizi in base
alle reali
esigenze
pregresse

Integrazione e
completamento
delle attrezzature
urbane esistenti
dimensionate sui
nuovi criteri
urbanistici
regionali

Riqualificazione
e riuso di aree

standard inattuate pubblici dismessi

o inutilizzate

Rifunzionalizzazi
one di edifici

Creazione di un
sistema continuo
di aree attrezzate
tra strutture
esistenti e di
nuovo impianto

Compresenza
sinergica e
qualificante del
paesaggio e delle
attrezzature per il
tempo libero

Incentivazione di
forme di
compartecipazione
dell'iniziativa
privata nel
raggiungimento di
obbiettivi di qualita
urbana prefissati

Recepimento e ri-
disciplina delle areg
a servizi ottenibili
da comparti
attuativi gia
negoziati o
convenzionati

SISTEMA INSEDIATIVO

Orientare la localizzazione delle
espansioni insediative verso zone a
maggiore compatibilith ambientale

SI

SI

Contenere il consumo di suolo delle
espansioni inseditive

SI

SI

Recuperare il patrimonio edilizio e
insediativo non utilizzato

SI

SI

Conseguire forme compatte delle aree
urbane

Sl

SISTEMA
INFRASTRUTTURALE

Armonizzare le infrastrutture con le
polarita inseditive

Sl

SI

SI

Orientare la localizzazione delle nuove
infrastrutture verso zone a maggiore
compatibilith ambientale

Sl

SI

SI

Razionalizzare le nuove infrastrutture g
quelle esistenti al fine di ridurre i
consumi di suolo e contenere la
frammentazione territoriale

Sl

SI

Ridurre i livelli di congestione del
traffico

Sl

SISTEMA PAESISTICO - AMBIENTALE

Valorizzare i centri storici e gli edifici di
interesse storico culturale

SI

SI

Tutelare le aree agricole dalle espansig
insediative

NO

Sl

Tutelare la qualita del suolo agricolo

NO

SI

SI

Valorizzare il paesaggio delle aree
agricole

SI

SI

Recuperare il patrimonio edilizio rurale
abbandonato o degradato

SI

SI

Realizzare la rete ecologica provinciale

Sl

Sl

Sl

SI

Valorizzare le zone umide

SI

Sl

Ampliare le superfici delle aree naturali
recuperare le aree degradate

Sl

SI

RISCHI
TERRITORI

ALI

Contenere il rischio alluvionale

Sl

Contenere il rischio industriale

Sl

Contenere il rischio sismico

Sl

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS

59



Obbiettivi generali del P.T.C.P.

Obbiettivi del Documento di Piano

Sistema infrastrutturale

Sistema ambientale

Mantenimento
del ruolo forte
della SP 13
Pizzighettone-
Formigara

Allargamento
e
potenziamento|
della SP 38
Formigara-San
Bassano

Creazione di percorsi di
viabilita comunale e di
quartiere in sviluppo
sinergico con le attrezzature
di interesse pubblico e con lg
espansioni previste

Realizzazione di percorsi
ciclopedonali e sentieri
turistici per l'osservazione
naturalistica e per la
valorizzazione
dellambiente naturale

Realizzazione
dell'attracco
fluviale per natanti
in localita Porto e
delle strutture a
terra ad esso
connesse

Rispetto
delle aree a
rischio di
esondabilita

Rispetto degli ambiti
naturalistici in
coordinamento con gli
obbiettivi di salvaguardia g
recupero del Parco Adda
Sud

Creazione di
sinergie tra la
produzione
agricola e la
salvaguardia
ambientale

Conservazione e
valorizzazione dei
connotati storico-
ambientali e paesistic
che caratterizzano
l'insediamento

SISTEMA INSEDIATIVO

Orientare la localizzazione delle
espansioni insediative verso zone a
maggiore compatibilith ambientale

Sl

SI

SI

Contenere il consumo di suolo delle
espansioni inseditive

SI

Sl

Recuperare il patrimonio edilizio e
insediativo non utilizzato

SI

Conseguire forme compatte delle aree
urbane

Sl

Sl

SISTEMA
INFRASTRUTTURALE

Armonizzare le infrastrutture con le
polarita inseditive

Sl

Sl

SI

Orientare la localizzazione delle nuove
infrastrutture verso zone a maggiore
compatibilita ambientale

Sl

Sl

Sl

Sl

Razionalizzare le nuove infrastrutture g
quelle esistenti al fine di ridurre i
consumi di suolo e contenere la
frammentazione territoriale

on

Sl

Sl

Ridurre i livelli di congestione del
traffico

Sl

Sl

NO

SISTEMA PAESISTICO - AMBIENTALE

Valorizzare i centri storici e gli edifici di
interesse storico culturale

Sl

Sl

Tutelare le aree agricole dalle espansig
insediative

Sl

Sl

Tutelare la qualita del suolo agricolo

Sl

SI

Valorizzare il paesaggio delle aree
agricole

Sl

Sl

SI

Sl

Sl

Recuperare il patrimonio edilizio rurale
abbandonato o degradato

SI

Realizzare la rete ecologica provinciale

Sl

Valorizzare le zone umide

Sl

Sl

Ampliare le superfici delle aree naturali
recuperare le aree degradate

Sl

RISCHI
TERRITORI

ALI

Contenere il rischio alluvionale

SI

Contenere il rischio industriale

Sl

SI

Contenere il rischio sismico

Sl
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Obbiettivi generali del P.T.C.P.

Obbiettivi del Documento di Piano

Sistema ambientale

Siluppo delle
potenzialita del fiume
Adda al fine di creare
forme di turismo
leggero, percorsi
ciclopedonali

attrezzature per tempo

libero nel massimo
rispetto delllambiente

Mantenimento e
valorizzazione delle
attivita agricole
compatibili

Risparmio dell'uso
del suolo

Attento e non
sovradimensionato
calcolo di nuove
aree residenziali,
produttive e
commerciali

Incentivazione per
interventi volti al
risparmio
energetico, alla
sostenibilita
ambientale e uso d
risosrse rinnovabili

SISTEMA INSEDIATIVO

Orientare la localizzazione delle
espansioni insediative verso zone a
maggiore compatibilitd ambientale

SI

SI

Contenere il consumo di suolo delle
espansioni inseditive

Sl

NO

Recuperare il patrimonio edilizio e
insediativo non utilizzato

Sl

Sl

Conseguire forme compatte delle aree
urbane

Sl

Sl

SISTEMA
INFRASTRUTTURALE

Armonizzare le infrastrutture con le
polarita inseditive

Sl

Orientare la localizzazione delle nuove
infrastrutture verso zone a maggiore
compatibilith ambientale

SI

SI

Razionalizzare le nuove infrastrutture ¢
quelle esistenti al fine di ridurre i
consumi di suolo e contenere la
frammentazione territoriale

on

SI

Ridurre i livelli di congestione del
traffico

Sl

SISTEMA PAESISTICO - AMBIENTALE

Valorizzare i centri storici e gli edifici di
interesse storico culturale

SI

Tutelare le aree agricole dalle espansid
insediative

Sl

Sl

Tutelare la qualita del suolo agricolo

SI

SI

Valorizzare il paesaggio delle aree
agricole

Sl

Sl

Recuperare il patrimonio edilizio rurale
abbandonato o degradato

Sl

Sl

Realizzare la rete ecologica provincialg

SI

Valorizzare le zone umide

SI

Ampliare le superfici delle aree naturali
recuperare le aree degradate

(0]

Sl

Sl

RISCHI
TERRITORI
ALl

Contenere il rischio alluvionale

Sl

Contenere il rischio industriale

Sl

SI

Contenere il rischio sismico

Sl

SI
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CAPITOLO V: POTENZIALI EFFETTI DEL P.G.T.

SULL’AMBIENTE

Le azioni individuate nel Documento di piano e assie agli obbiettivi comportano
inevitabilmente degli effetti sul’ambiente. In qaie capitolo si analizza il tipo di effetto che

ogni azione comporta sul territorio.

5.1 Sistema insediativo:

Nuclei storici e cascine:

- Valutazione delle condizioni e della consistenzbhpdrimonio: quest’azione comporta
degli effetti positivi sull’ambiente in quanto rgggtsce un quadro realistico del patrimonio
presente sul territorio, individuando le criticéde potenzialita di esso.

- Ripensamento del sistema delle funzioni: gli efféttale azione possono comportare sia
effetti positivi che negativi. Effetti positivi iguanto ripensando alle funzioni si interviene
su edifici in stato di abbandono o in fase di dssigne portando quindi ad un risparmio
dell'uso del suolo. Gli effetti negativi si possoawere sugli edifici stessi in quanto le
nuove funzioni potrebbero richiedere una rivisibme degli spazi interni o della
morfologia stessa dell’edificio comportando cosi dambiamenti su aspetti peculiari
dell'immobile.

- Riconoscimento del valore storico dei nuclei antichzione con effetti positivi
sull'ambiente perché permette di normare i caiagterici evitandone la compromissione
o la perdita; dall’altro consente il manteniment@alori culturali e storici del luogo.

- Consolidamento del sistema dei servizi: azione eféetto positivo perché nelle piccole

realta il mantenimento dei servizi base (bancacioffpostale, medico di base, farmacia,
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esercizio di vicinato, servizio infermieristico, sesenza sociale e domiciliare, scuola
dell'infanzia) costituisce elemento cardine deltditica urbanistica del piano dei servizi.
Interventi di recupero del patrimonio edilizio: azé con effetto positivo poiché consente
il riutilizzo dei contenitori dismessi evitando €oupazione di nuove aree agricole.

- Riqualificazione dello spazio aperto, del sistersledpiazze e delle strade, da porre in
collegamento con il sistema delle corti e dei ticstorici: azione che comporta effetti sia
positivi che negativi. Gli effetti positivi solo dati al riutilizzo di spazi esistenti e alla
creazione di corridoi che permettono la creaziangedcorsi storici. L’effetto negativo se
non controllato potrebbe essere un sensibile awndnttraffico che porterebbe un

maggior inquinamento dell’aria.

Aree residenziali, produttive e commerciali:

- Salvaguardia dei caratteri ambientali esistenioree con effetti positivi poiché porta ad
una conservazione delle principali caratteristiahmientali del territorio.

- Minimizzazione del consumo di suolo agricolo e cattgmento del sistema insediato:
azione con effetto positivo poiché riduce I'uso geblo e salvaguardia I'attivita agricola
esistente.

- Aumento della qualita insediativa e aumento delidazione di aree standard per il
bilancio complessivo del sistema dei servizi dehaoe: azione con effetti positivi sui
bisogni della popolazione. L’effetto negativo puaiscere qualora le aree standard fossero
reperite in zone esterne al comparto, comportamdmaggior sfruttamento del suolo.

- Consolidamento del sistema dello spazio costrurttano: azione con effetto positivo
sull’ambiente poiché porta ad una conservazione stelo occupando le cosiddette

“porosita urbane”.
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- Perseguimento della continuita e della messa adedtsistema dei servizi e dello spazio
aperto: effetto positivo che porta ad una maggamaessibilita dei servizi esistenti e ad un
maggior utilizzo.

Massimizzazione della superficie permeabile nagibiti di trasformazione: tale azione
ha effetto positivo sullambiente poiché aumentasigerficie di verde all'interno dei
comparti ed inoltre facilita lo smaltimento dellegae piovane non andando ad intaccare |l
sistema fognario esistente.

Rispetto delle tipologie prevalenti nell’ambitaritoriale: azione con effetto positivo che
porta ad una uniformita nell’ambito evitando la @yesenza di tipologie “incompatibili”.
Localizzazione di attivita legate al settore detigianato e dell'industria: azione con
effetto positivo per I'economia locale ma con dffenegativo per l'inquinamento

atmosferico e per 'aumento del traffico in prossindelle attivita.

Piano dei Servizi

- Raggiungimento di un equilibrio territoriale trasediamenti, bisogni e servizi: azione con
effetto positivo sullambiente e sulla popolaziaie porta ad una maggiore salvaguardia
del territorio e ad una maggiore efficienza devizer

- Definizione di un’area all’interno degli ambiti thasformazione destinata a dotazione di
servizi in una quota minima a seconda della deatina d’'uso, da reperire in loco o
monetizzare parzialmente: azione con effetto pasith quanto garantisce degli standard
senza occupare nuovo suolo.

Massimizzazione dell’accessibilita pubblica deltee verdi a servizi: azione con effetto
positivo e negativo. Positivo in quanto si favoeise si facilita I'uso dei servizi esistenti
con la costruzione di piste ciclopedonali. Negatperché l'azione prevede anche il
potenziamento di nuove strade che da un lato poréainun maggior carico di traffico e

quindi ad un maggior inquinamento.
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Soddisfacimento delle aree di sosta: azione ctettefpositivo poiché permettono la
formazione di aree di interscabio, favorendo attezzi di trasporto (autobus, biciclette,

barche, ecc.).

5.2 Sistema infrastrutturale:

Connessione tra la rete delle piste ciclabili e pkicorsi pedonali: azione con effetto
positivo perché crea sinergia con l'ambiente e aédWuso di mezzi di trasporto
inquinanti.

Riqualificazione della viabilita esistente all'int® dei tessuti piu consolidati, per
aumentare lo spazio pedonale e creare nuovi pagchagone con effetto positivo in
guanto 'ampliamento non comporta un aumento dmlgia ma la formazione di spazi
pedonali e di sosta.

Diffusione del sistema delle piste ciclabili, eazene di sinergie con la politica turistica
provinciale del potenziamento della navigazioneiélle, dei circuiti enogastronomici e
del turismo ambientale: azione con effetti positpwiché comporta una maggior
salvaguardia del paesaggio e del’ambiente fluyiakdlo stesso tempo porta benefici

anche al sistema economico-sociale del paese.

5.3 Sistema ambientale generale

Tutela idrogeologica e salvaguardia ambientale:

- Previsione di ambiti agricoli di tutela e salvagliardei valori paesistici dei corridoi
ecologici: azione con effetto positivo perché conaé caratteri ambientali e paesaggistici
del territorio.

- Regole per la valorizzazione e tutela degli amagricoli: azione che produce effetti

positivi sulle arre agricole e sulla loro conseroae.
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Previsione di ambiti agricoli di cintura agli ingachenti, come salvaguardia delle aree
intercluse, per evitare espansione del sistemaruitwst azione positiva in quanto
regolarizza e contiene le espansioni insediativdaado a tutelare gli ambiti agricoli;
inoltre creano un corridoio tra il costruito e I'erante naturale ammortizzando cosi gli
effetti negativi prodotti dal primo.

Mantenimento e potenziamento del sistema dei fikione con effetto positivo poiché
aumenta il patrimonio ambientale del comune e raffda rete ecologica esistente.
Consolidamento delle aree boscate interne al pazmne che comporta un effetto
positivo sull’ecosistema territoriale.

Realizzazione di opere di mitigazione e compens&zi@mbientale: azione con effetto
positivo in quanto pud comportare la ricostruzideé paesaggio agricolo depauperato nel
corso del tempo

Potenziamento dello sfruttamento energetico deldaywione di biogas degli allevamenti
suinicoli: azione con effetti positivi in quantaluice le emissioni inquinati e incentiva

l'uso di energie rinnovabili.

Edilizia sostenibile e risparmio nell’'uso del suolo

Realizzazione di edilizia bioclimatica e perseguitoedel risparmio energetico ed in
generale delle risorse territoriali: azione conetif positivi sullambiente poiché si
incentiva l'uso di energie naturali rinnovabili Ersinimizza I'immissione di gas nocivi
nell'atmosfera.

Contenimento delle espansioni nel limite consentiédd PTCP: azione positiva poiché
comporta un risparmio nell’uso del suolo.

Priorita agli interventi di recupero e riqualificage: azione che comporta effetti positivi
sull’intero territorio poiché riduce 'uso di suotbopromuove una disciplina conservativa e

di riutiliuzzo di contenitori dismessi o0 in fasedismissione.
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L’analisi degli effetti delle singole azioni di pia evidenzia come la maggior parte producano
effetti positivi sul’ambiente e sul territorio; loalcune di esse comportano effetti negativi

che in gran parte dei casi vengono comunque anndélaltrettanti effetti positivi.

5.4 Sistema ambientale alcuni tematismi specifici

Di seguito vengono esaminati alcuni tematismi dpeanfluenti direttamente sulla V.A.S.

Scheda A: Rumore

Scheda B: Rifiuti

Scheda C: Energia

Scheda D: Mobilita e Trasporti

Scheda A: Tematismo “Rumore”

I Comune di Formigara € dotato del piano di cl&sszione acustica che consiste nella
suddivisione dello stesso in zone appartenentiaasclomogenee per livello di tollerabilita
della rumorosita ambientale. Tale operazione sideemecessaria per prevenire| il
deterioramento di zone non acusticamente inquinat@ro per risanare quelle ove siano
riscontrabili livelli di rumorosita ambientale sufmei ai limiti tollerabili.
In entrambi i casi I'obiettivo primario perseguioquello di evitare possibili effetti negativi
sulla salute della popolazione residente e, pigenerale, sulle condizioni ambientali
territorio comunale.

Non é peraltro da sottovalutare anche I' esigematiga rappresentata dalle aziende operanti
sul territorio comunale di conoscere con certezzealori massimi di emissione e |di
immissione da rispettare onde programmare corretiggni propri investimenti e, oye
necessario, altrettanto correttamente progettawpdee di bonifica eventualmente necessarie.
Altrettanto importante e I'esigenza rappresentali Amministrazione Comunale di definire
con certezza gli obblighi derivanti dalle normativegenti in materia di inquinamento
acustico, onde adeguare, ove necessario, le ghiagsistenti nonché per autorizzare le
nuove attivita, sia permanenti che temporanee.
In buona sostanza si pud concludere che I' ob@tfondamentale della classificazione
acustica del territorio comunale € quello di garardl Comune di Formigara uno strumento
fondamentale per realizzare un efficace ed obettiontrollo della rumorosita ambientale,
individuando con certezza le zone da salvaguaratstinguendo le zone che presentano
livelli di rumore accettabili dalle zone che, ewadtnente, si debbono considenare
acusticamente inquinate e che sono pertanto daarsanonché le zone dove & permesso,
entro i limiti prestabiliti, anche lo sviluppo dit&ita rumorose”
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n° 6 classi di destinazioni d’ uso del territoriper ciascuna delle classi devono es
rispettate le tabelle di seqguito riportate:

Il territorio comunale, ai sensi della vigente nativa, deve essere suddiviso nelle seguenti

sere

]

Classe | | |Aree particolarmente protette

base per la loro utilizzazione: aree ospedaliereglastiche, aree destinate
riposo e allo svago, aree residenziali rurali arek particolare interess
urbanistico, parchi pubblici ecc...

rientrano in questa classe le aree nelle quali lgete rappresenta un elementa di

al

]

Classe Il | |Aree destinate ad uso prevalentemente residenziale

rientrano in questa classe le aree urbane interesgaevalentemente da traffi
veicolare locale, con bassa densita di popolaziote, limitata presenza
attivita commerciali ed assenza di attivita indiadire artigianali.

Co
cli

Classe lll| |Aree di tipo misto

rientrano in questa classe le aree urbane interessia traffico veicolare loca
o di attraversamento, con media densita di popolaj con presenza di attiv
commerciali, uffici, con limitata presenza di aitidvartigianali e con assenza
attivita industriali aree rurali interessate da afta che impegnano macchi
operatrici.

(5]
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Classe IV |Aree di intensa attivita umana

!

con alta densita di popolazione, con elevata preaet attivita commerciali

presenza di piccole industrie.

rientrano in questa classe le aree urbane interesda intenso traffico veicolare,

uffici con presenza di attivita artigianali le arée prossimita di strade di grande
comunicazione e di linee ferroviarie, le aree paltule aree con limitats

(5]

Classe V| |Aree prevalentemente industriali

scarsita di abitazioni.

rientrano in questa classe le aree interessate rdg@diamenti industriali e con

Classe VI |Aree esclusivamente industriali
rientrano in questa classe le aree esclusivamenterassate da insediame
industriali e prive di insediamenti abitativi

|

nti

Tabella A— D. P. C. M. 0512 1997- Classificazideéterritorio comunale

Il territorio di Formigara e stato suddiviso pripaimente in 3 zone acustiche
corrispondono alla Classe Il. 1ll, IV del DPCM l14vembre 1997. Le zone non sq
omogeneamente distribuite e come si puo notare thalole c’é una spiccata prepondera
della classe lll.

La classe Il la troviamo solo in piccole zone deiritorio che corrispondono ad a
prettamente boschive con scarsa frequenza di nreechi

La classe IV si puo riscontrare principalmente dué importanti assi viari e sulle al
sorgenti sonore.

sensibili (scuola, chiese, casa di cura), in quantonite imposto da questa classe rist
basso rispetto al rumore delle aree in cui sonsegorte questi edifici.

strutture del territorio sotto I'aspetto socio-egomco e infrastrutturale.

Si riportano, di seguito, gli elementi utili peattribuzione, ad una determinata area, (
classe acustica di appartenenza. Per ciascunee okasgportato un sunto della situaziq
relativa al Comune di Formigara, al fine di espéie le scelte fatte in sede di attribuzi
delle classi acustiche alle varie aree del teratoomunale.

Non si sono inoltre individuate zone appartenetig alassi V e VI data la particolare

che
)NO
inza
ree

tre

Non si sono individuate aree appartenenti allaseldsnonostante siano presenti degli edifici

ilta

lella
ne
one
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CLASSE | - AREE PARTICOLARMENTE PROTETTE

“Rientrano in questa classe le aree nelle qualglaete rappresenta un elemento di base
la loro utilizzazione: aree ospedaliere, scolasticlaree destinate al riposo ed allo sva
aree residenziali rurali, aree di particolare inesse urbanistico, parchi pubblici, ecc. “.
Saranno dunque, ove le condizioni ambientali rileMa consentano, incluse in classe
seguenti tipologie di siti:

- complessi ospedalieri;

- complessi scolastici;

- parchi pubblici privi di infrastrutture per letiaita sportive.

| singoli edifici destinati ad attrezzature sanéaa scuole, le aree verdi di quartiere sara
classificati in relazione al contesto di apparte@erse il contesto e risanabile con facilita
punto di vista acustico (cioé non sono presentitiqgdari situazioni di vicinanza
infrastrutture di trasporto interessate da foredfito, oppure immediata vicinanza a a
artigianali/industriali) si puo determinare la dad, altrimenti si deve prevedere la boni
acustica passiva a livello strutturale, operandet@imente sulle strutture degli edifici
conformita a quanto stabilito dal DPCM 5/12/1997.

La particolare situazione urbanistica del Comune Fdirmigara non ha permes
I'assegnazione della classe | in alcuna zona detdeo comunale nonostante siano pres
edifici sensibili.

CLASSE Il - AREE DESTTNATE AD USO PREVALENTEMENTEESIDENZIALE
“Rientrano in questa classe le aree urbane inteagsprevalentemente da traffico veicol
locale, con bassa densita di popolazione, con #taitpresenza di attivita commerciali
assenza di attivita industriali ed artigianali.”

Per I'attribuzione della classe Il ad una zona soacessarie 5 delle seguenti ricorrenze
essendovi compatibilita dell'assegnazione con uadiandensita di popolazione:

- presenza di traffico veicolare esclusivamentaliec

- limitata presenza di attivita commerciali;

- assenza di attivita industriali e artigianali;

- assenza di strade di grande comunicazione, fereaviarie, aree portuali;

- bassa densita di popolazione (compatibile sotoredia densita edilizia).

Nellambito territoriale del Comune Formigara sostate individuate 2 aree cui € st
possibile attribuire la classe II:

- zona boschiva a sud di Formigara (tavola 1);
- zona boschiva lungo il flume Adda (tavola 1).

per
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In tutti i casi si verificavano le condizioni adatill’attribuzione della classe Il per mancanza

di elementi di disturbo particolari.

CLASSE Il — AREE DI TIPO MISTO

“Rientrano in questa classe le aree urbane inteagssda traffico veicolare locale o
attraversamento, con media densita di popolaziaos presenza di attivita commerciz
uffici con limitata presenza di attivita artigiana¢ con assenza di attivita industriali; arn
rurali interessate da attivita che impiegano macehoperatrici.”
Condizioni necessarie per I'attribuzione della séall ad una zona sono:
- traffico veicolare locale o di attraversamento;

- presenza di attivita commerciali e uffici;

- limitata presenza di attivita artigianali e assedi attivita industriali;

- assenza di strade di grande comunicazione, fereaviarie, aree portuali;
- media densita di popolazione;

- tutti i casi che non ricadono nelle classi IMe |

di
ali,
ee
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Nell’ambito della classe Il si viene a trovargglan parte del territorio comunale.
Data la bassa rumorosita generalmente riscontrelizambito delle aree in classe llI,
possibile che, di fatto, non si rendano necesstgiventi di particolare entita.

CLASSE IV - AREE DI INTENSA ATTIVITA’ UMANA

“Rientrano in questa classe le aree urbane inteagssla intenso traffico veicolare, con a
densita di popolazione, con elevata presenza diigitcommerciali e uffici, con presenza
attivita artigianali; le aree in prossimita di stce di grande comunicazione e di lir
ferroviarie; le aree portuali; le aree con limitaf@resenza di piccole industrie.”

Per l'attribuzione della classe IV ad una zona socoatemporaneamente necessarie aln
tre delle seguenti ricorrenze:

- intenso traffico veicolare;

- elevata presenza di attivita commerciali e uffici

- presenza di attivita artigianali, limitata prezamli piccole industrie;

- presenza di strade di grande comunicazione, fereeviarie, aree portuali;

- alta densita di popolazione.

Nell’ambito territoriale del Comune di Formigaransostate individuate 4 aree compati
con l'assegnazione della classe IV.

- Un’area coincide con le due grandi vie di comanione inglobando al suo interno an
'azienda artigianale della Ditta Veneroni Pompepwtroppo della piccola lottizzazio
“incastrata” tra Veneroni e la strada Provinciaé¢la 1 e 1/a);

- La seconda area coincide con il piccolo nuclemdpttivo in formazione, collocato su
S.P.n.38 (tavola 1 e 1/a);

- La terza area coincide con l'attivita estrattiiacava di prossimo avvio, situata lungq
fiume Adda (tavola 1 e 1/a);

- La quarta, ricopre il porto fluviale (tavola 1L&).

In ciascuno di questi casi .si verificavano le daimwhi adatte all’attribuzione della classe
per condizioni infrastrutturali.

CLASSE V - AREE PREVALENTEMENTE INDUSTRIALI

“Rientrano in questa classe le aree interessatamd@diamenti industriali e con scarsita
abitazioni.”

Condizioni necessarie per I'attribuzione della séa¥ ad una zona sono:

- presenza massiva di attivita artigianali ed indals,

- sporadica presenza di residenze non connessesegiamenti industriali.

La particolare situazione urbanistica del Comune Fdirmigara non ha permeg
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I'assegnazione della classe V in alcuna zona detadeo comunale poiché non si verificano

le condizioni sopra elencate, date le particolaratteristiche agricole del tessuto territoria

CLASSE VI— AREE ESCLUSIVAMENTE INDUSTRIALLI
“Rientrano in questa classe le aree interessateirggediamenti industriali con assenzal
abitazioni.”

Condizioni necessarie per I'attribuzione della séa¥1 ad una zona sono:
- presenza massiva di attivita artigianali ed indals,

- nessuna presenza di residenze non connessasegliamenti industriali.
Anche in questo caso non si riscontrano condizadr@ consentano I'attribuzione di de
classe a porzioni del comune di Formigara.

Individuazione di aree destinate a spettacolo a cattere temporaneo, ovvero mobile
ovvero all’aperto

e.
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Dall’'analisi del P.R.G. sono state individuate ardestinate a spettacolo a carattere
temporaneo, ovvero mobile, ovvero all’aperto induabili sulle tavole di Classificazione
Acustica (l,I/a, I/b). Nel complesso si tratta daree, tre collocate nel Capoluogo e una nella
piazza di Cornaleto.

In linea generale, non vi € I'obbligo ad individede aree destinate a spettacolo temporaneo;
la necessita di effettuare tale individuazione vsa@amente per i comuni che intendpno
caratterizzare aree nelle quali si svolgano in ggaasioni durante I'anno, manifestazioni,
spettacoli, fiere, che per loro natura hanno sigaiifve emissioni sonore.

Per le singole attivita da svolgersi in tali are® gssere concessa l'autorizzazione comunale
di deroga ai valori limite per le emissioni ed insgioni sonore previste dalla legge 447/95,
art. 6, comma 1, lettera h. Non essendo tuttavificente ai fini del controllo
dell'inquinamento acustico, per tali aree e pacettori delle aree confinanti, il meccanismo
delle deroghe occorre comunque prevedere una lingcg carattere generale da inserire nelle
regolamentazione comunale che qualifiche tale aregli impianti/strutture in essa presenti,
come “area destinata a spettacoli a carattere t@mpo’. Non deve essere individuata una
classe acustica speciale per tale area che inugte pleve essere inserita in una delle zone
limitrofe o comunque in una delle classi compreadd Ill e la V. L'individuazione di queste
aree e effettuata tenendo conto delle destinadioiso delle aree e dei ricettori piu vicini|in
modo tale che per tali posizioni vi sia, di norraa,agevole rispetto dei limifi si immissione
e. ove possibile, una modalita di gestione che @rtapun ridotto disagio alla popolaziane
residente nelle vicinanze anche in relazione dgii aspetti collegati alle manifestazioni (ad
esempio il traffico indotto). Le aree destinatgattacoli a carattere temporaneo non possono
essere individuate in prossimita di ospedali, aiseura, scuole. La vicinanza di una “area
destinata a spettacoli a carattere temporaneo’goeste strutture € ammissibile a patto|che
I'eventuale regolamento comunale che disciplinamedalita di utilizzo dell’area delle
strutture in essa comprese definisca le condizpmni rendere compatibili la destinazigne
dell'area con le esigenze di protezione acustitle deee prospicienti.

Problema rumore

A Formigara la maggiore fonte di rumore € il tredfi
Per le abitazioni la soluzione migliore, deve essemiglioramento dell’ isolamento dejl’
ambiente domestico.

Per il futuro bisogna evitare di edificare la resida a ridosso delle corsie di marcia.
Gli ambiti di trasformazione urbana che si affanoiasulle due provinciali devono essere
progettati attentamente e senz’ altro avere umofilirboreo che arretri le finestre,|in
particolare delle abitazioni, dalle vie stesse mdjudal rumore (e dagli scarichi) causato |dal
traffico.

Come fare:

- coerenziare gli ambiti di trasformazione conidrp di zonizzazione acustica;

- incentivare l'isolamento acustico per le esistahitazioni troppo vicine alle vie trafficate;
- dotare di filtro arboreo le costruzioni residexizche sorgeranno in attuazione degli ambiti
di trasformazione urbana che si affacciano sulke sttade provinciali S.P. 13 e S.P. 38
- nei piani attuativi in genere siano previste epdirmitigazione del rumore;

- incentivare I'isolamento acustico delle costruziesidenziali esistenti e nuove;

- ridurre la velocita degli autoveicoli delle vieornunali che attraversano [I'abitato
residenziale;

- ridurre all’ indispensabile la circolazione deeémzi pesanti nell’ abitato residenziale;
- incentivare il trasporto pubblico e l'utilizzo Itk bicicletta con la formazione di piste
ciclabili;

- allontanare il pit possibile le nuove espansmoduttive dal centro abitato.
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SCHEDA B: Tematismo “Rifiuti”

Ferma restando la necessita di un mutamento soefaeale che consenta di ridurre il
costante aumento di produzione di rifiuti, che agla ad un tempo:

- il mondo della produzione e del confezionamento;

- la maturita dei consumatori;

- 'organizzazione piu fine del servizio di raceotifferenziata;

- la ulteriore valorizzazione della risorsa rifildtome materia prima recuperata.
A Formigara € diventata piccola l'isola ecologica.

E’ opportuno che, nel contesto del PGT, si indiviglu ampliamento dell'isola ecologica che
migliori il servizio di raccolta differenziata e iqdli il riuso della risorsa rifiuto, in particolare
per la frazione non conferita nella raccolta a dmiot
E’ da considerare che statisticamente I'aumentta gebduzione di rifiuti dipende sia dalla
crescita della popolazione sia dall’ incrementdadptoduzione pro-capite.
Come fare:

- Organizzare, nel contesto sovracomunale chergiévpde alla raccolta ed allo smaltimento,
con modalita piu fini il servizio di differenziazie e valorizzazione della risorsa rifiuto;
- Promuovere la crescita culturale ed educativaesuh del ciclo del rifiuto e sulle modalita
personali per ridurre 'impatto ambientale di ogoun
- Prevedere I'ampliamento della piazzola ecologica.

SCHEDA C: Tematismo “Energia”

Non occorre essere grandi esperti di questioni madinaer sapere che il controllo delle fonti
energetiche e la causa di molti dei conflitti citargagliano 'umanita.
E’ altrettanto noto che l'uso di fonti energetictradizionali, i combustibili fossili, causa
emissioni nocive per 'ambiente.
L’ abitante tipo di Formigara utilizza energia éliet e gas metano, per soddisfare le proprie
esigenze civili.
Anche il mondo produttivo e dei servizi utilizzaegte energie-materie prime.
L’ energia elettrica €, al momento prodotta, dafferatore economico che la distribuisce; in
percentuale preponderante bruciando combustilsifiifio
E’ un combustibile fossile anche il gas metano, ciai combustione garantisce
riscaldamento.
Da sottolineare che anche I'estate € per moltisiagione inadatta al confort ed infatti sgno
In perenne crescita i consumi energetici per ildtmonamento degli ambienti sia domestici
sia di lavoro.
Fermi restando il dibattito scientifico, ed i sg@abbi che sia tale, sul “ nucleare pulito” oggi in
Italia e quindi a Formigara si deve ragionare, rdteridurre I'impatto ambientale, in termini
di:
- migliorare la resa degli impianti e degli appa&taautilizzatori;
- migliorare la coibentazione degli edifici:
- utilizzare fonti energetiche pulite quali il sdatermico per la produzione di calore ed il
solare fotovoltaico per la produzione di energegtteka;
La vigente normativa, sia statale sia regional@, @bbliga alla realizzazione di edifigi-
impianti meno energivori che in passato, nonchédyre una frazione di calore utilizzando
il solare termico.
Non sono obbligatori, ma fiscalmente agevolatisdlare fotovoltaico per la produzione (di
energia elettrica ed il rinnovo di edifici e di impti che consentono un risparmio energetico..
A Formigara, indipendentemente dal loro impattetésd, non € possibile pensare di produrre
energia elettrica con sistemi eolici in quanto naahgento.

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS 72



L’Azienda AGROSOCIETA'’ di Rinaldi ha un allevamergainicolo che produce biogas.
Questa modalita, che prevede la digestione anaeradei liqguami, ha anche i segue
vantaggi:

- riduzione di emissioni di ammoniaca;

- riduzione di gas maleodoranti;

- stabilizzazione controllata dei liquami prima t&b utilizzo agronomico.

E’ infine certo che la previsione di nuovi abitaintinuovi edifici, per quanto:

- dotati di una buona targa energetica;

- parchi rispetto al fabbisogno energetico;

- tendenzialmente sostenibili ambientalmente, atenanl consumo di energia.

Come fare:

- Consentire la costruzione solo di edifici virtudal punto di vista del consumo energeti
anche piu efficienti del minimo legale e quindi pane verso la classe A,

- Prevedere incentivazioni, aggiuntive a quellaleggenti, per gli edifici piu efficienti dellz
norma,;

- incentivare e convenzionare lo sfruttamento dalbenasse in agricoltura

- Prevedere incentivazioni aggiuntive a quelle diswigenti per il rinnovo dell’ esistent
nell’'ottica del risparmio energetico, differenziatelper classi energetiche.

nti
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- Promuovere la produzione di energia elettricavoltaica e di quella termica per la frazione

non obbligatoria legalmente.

- numero di abitazioni isolate termicamente;

- numero di abitazioni superiori alla classe entcgdegale;
- numero di edifici in classe A ed A+.

SCHEDA D: Tematismo “Mobilita e trasporti”

Per come e strutturato I'abitato attuale, non éldanibire il passaggio degli autoveicg
privati dalle vie principali di Formigara, che soanche l'unico collegamento tra le arte
provinciali e I'abitato stesso.

Un aiuto per la parziale pedonalizzazione puo eedalla realizzazione della viabilita d
PGT legata agli ambiti di trasformazione, unitalenad alcuni parcheggi gia significativi.
In questo caso sarebbe una ricaduta positiva elivienti che ambientalmente sono comun
sempre un consumo di suolo.

In attesa di queste trasformazioni, € necessatemésre le zone 30 e migliorare la sicure
dei pedoni e dei ciclisti in modo da incentivai@tirnativa alle automobili.

Fruibilita del territorio, percorsi ciclabili e ped onali

Per favorire I'uso della bicicletta, andrebbero pbetate e raccordate, le piste ciclopedo
che svolgono un ruolo essenziale.

Sono poi senz’ altro da realizzare le piste cictlgpeli del PGT, in particolare per percorrg
in sicurezza la campagna.

La nuova viabilita, interna ed esterna agli insediati previsti, deve necessariamente a
anche apposite sedi dedicate ai percorsi ciclopgdon

Ferma restando per i centri abitati la necessitadalimitare i reciproci spazi viari tr
pedoni/ciclisti e mezzi meccanici, per quanto riglaail resto del territorio, soprattutto
domenica, con il bel tempo, la pista ciclabile €eiCitta Murate , e usata come perco
ciclopedonale.

Si trattera di valutare se é possibile, a lato wiksge vie, realizzare delle corsie dedicat
ciclisti e pedoni, magari separate dalle coltivaziia filari di alberi, possibilmente in accor
con gli agricoltori, oppure se chiudere al traffiecolare passante queste vie e dedicarle
biciclette.

Come fare:
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- Promuovere un uso sistematico della mobilita patioe ciclabile;

- Garantire la massima sicurezza alla mobilita patioe ciclabile;

- Ridurre la velocita degli autoveicoli nel maggimero di aree urbane;
- Potenziare il trasporto pubblico;

- Prevedere, anche a seguito della attuazione a@egbiti di trasformazione previsti, |a
pedonalizzazione di parte dell’ abitato;
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CAPITOLO VI: PROGRAMMA DI MONITORAGGIO

6.1 Costruzione degli indicatori

Nellambito della valutazione degli impatti che &ioni di piano possono esercitare sul
territorio in relazione al conseguimento degli dfove che il piano stesso si pone, € opportuno
fare una premessa relativamente alla scelta ediliduazione degli indicatori attraverso i
quali effettuare il processo di valutazione.
Ritenendo utile di riprenderne la definizione, fiedicatore” si intende un parametro, o un
valore derivato da parametri, che e in grado daiferdelle informazioni su un fenomeno e
che possiede un valore che oltrepassa le propsiesse direttamente associate ad esso.
L’indicatore ha un significato sintetico e risporalebisogno, da un lato, di ridurre il numero
di parametri che bisognerebbe normalmente preseptardescrivere una situazione e la sua
evoluzione, dall’altro di semplificare il procesdbcomunicazione dei risultati. Pertanto, tra i
requisiti che un indicatore deve avere, possiamnowrare quello di avere validita
scientifica, quello di poter essere misurabile glicabile e quello di avere immediatezza
comunicativa.
L’indicatore, quindi, rappresenta uno strumentoasmitivo di rilevanza, da una parte, per
rappresentare le specifiche e significative comaizambientali e socio-economiche locali,
dall’altra, per verificare I'andamento spazio-temrgde dei fenomeni o dei processi misurati
(monitoraggio).
Nello specifico, gli indicatori, da leggere comuedn stretto rapporto fra loro, permettono di:
descrivere la qualita e la quantita dei fenomedigsempio quantita di CO2 atmosferico,

livelli di rumore, etc.);
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descrivere le azioni che determinano modificazgignificative sull’ecosistema e sulle

condizioni socio — economiche (ad esempio emisslo@iO2, volume di reflui zootecnici

stoccati, etc.);

evidenziare le azioni finalizzate alla compensagja miglioramento ed alla correzione

delle situazioni di criticita (ad esempio fasce pame per interventi infrastrutturale, etc.).
Nel caso specifico del Comune di Formigara, rigpetyli obiettivi del piano sono stati
individuati gli indicatori e relative unita di misue soglie di riferimento con i quali valutare

le azioni di piano attraverso specifici fattorivdilutazione.

Indicatore Definizione Soglia

~ | siintende la coerenza tra le azioni di piano eogbiettivi
Coerenza urbanistic:

1S

2,5 anni

preposti (in termini percentuali)

Riuso del territorio |si intende il riutilizzo di aree gia sottratte attivita

. : : - . 2,5 anni
urbanizzato agricola (in termini numerici)

Rarefazione dello |si intende trasformazioni urbanistiche avvenute 2% .
,5 anni

sviluppo urbano |saturazione di porosita urbane (in termini numgrici

Elementi di particolaresi intende realizzazioni di strutture principalmesim rete

valenza paesaggistigdegate alla fruizione del paesaggio e dellambiefitg 2,5 anni

e loro messa in rete termini percentuali)

si intende la realizzazione di opere infrastruttyseeviste

Sistema della mobilita 2,5 anni
dalle azioni di piano (in termini numerici)
Uso reale del suolo ési intende la verifica del mantenimento delle v
rete ecologica |agricole e ricostituzione dei siti (in termini nunog 1 anno
Qualita aria Misurazione parametri (in termini numerici) 6 mesi
Qualita acqua corsi| Misurazione parametri (in termini numerici) .
o 6 mesi
rrgut
Tematismo specifico | Si intende verifica livelli rumore, numero di picte di
A: Rumore isolamento acustico (in termini numerici) 1 anno
Tematismo specificg Si intende percentuale di riciclaggio e riduzioonstc(in
B: Rifiuti termini numerici) 1 anno
Tematismo specificg Si intende n. di impianti fotovoltaici, n. di impia solare 1 anno

C: Energia termico, n. edifici in alta classe energetica, pote
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impianti biogas. (in termini numerici)

Tematismo specificg Si intende utilizzo del trasporto pubblico, Km. iste

D: ciclabili (in termini numerici) 1 anno
mobilita e trasporti.
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6.2 Finalita del monitoraggio

Il monitoraggio costituisce un momento cardine glelcesso di VAS, che consente di capire
quale contributo ha fornito il piano alle tematicmbientali e di riorientare il piano stesso.
La sua funzione e quella di garantire, quindi, hérasformazioni indotte dal piano siano
sempre ambientalmente sostenibili e che il procdspianificazione sia flessibile grazie alla
permanenza degli obiettivi e alla possibilita donsiderare i mezzi per raggiungerli.
Il monitoraggio della VASex antesi riferisce alla fase di predisposizione del piaga opera
una sistematizzazione delle informazioni che comseat tenere sotto controllo quanto
previsto dal piano, e puo articolarsi nella defimme degli obiettivi del monitoraggio, nel
confronto con gli obiettivi del piano,
nell'individuazione delle priorita e nella deterramone del loro grado di perseguimento.
Per una corretta valutazione degli impatti, il nfloraggio € utile per capire se il piano ha un
significativo
impatto positivo rispetto agli obiettivi proposti i@ caso negativo, se questi effetti possono
essere ridotti.
Il monitoraggio interviene, quindi, nelle diversest di elaborazione di una VAS ed acquista
un ruolo primario ed innovativo proprio nella fadella VASIn itinere, che interviene nella
fase di realizzazione degli interventi previstiéeth piu efficace in quanto, nel caso in cui il
monitoraggio mostri un forte scostamento dalle isiexi, pu0 costituire la base per
I'introduzione di meccanismi di riorientamento dplano stesso, e quindi risulta uno
strumento utile per consentire 'adozione di alidinre.
Riassumendo, il monitoraggio permette di:

Verificare I'attuazione delle azioni e degli intenti di piano

Controllare gli effetti delle azioni di piano s@thbiente
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Il monitoraggio trova attuazione nella misurazioperiodica di indicatori appositamente
selezionati. Gli aspetti principali degli indicatgono la frequenza temporale di misurazione,
lo spazio cui si riferisce il rilevamento e le @ndi misura.
Le misure previste in merito al monitoraggio pobreln essere impostate su due livelli
relazionati:
il monitoraggio delle opere e dei programmi prewisti Piano, nonché dei loro principali
effetti ambientali (con dati facilmente reperibiés. n° allevamenti, carichi zootecnici,
colture attuate sul comune, ecc.), attuabile adhsy un report annuale. Per quanto
concerne le opere, esso potra coordinarsi col Bnogpa Triennale delle Opere Pubbliche,
mentre per le questioni agricole - zootecniche godssere affidato al Servizio
Agronomico Comunale esistente.
il bilancio di sintesi, che permette di verificangplessiva degli obiettivi del Piano e degli
effetti ambientali generati, potra essere rifeatta durata del Piano ma comunque con
verifiche intermedie di cadenza quinquennale. Esgstituira anche il momento di
verifica e di taratura degli indicatori e dei valsoglia utilizzati.
Dalle analisi e dalle valutazioni effettuate nepitali precedenti sono emersi gli aspetti
ambientali e territoriali rilevanti della realta Bormigara. Essi sono riconducibili ai seguenti
aspetti:
il consumo di suolo agricolo;
il sistema degli allevamenti zootecnici;
la valorizzazione del sistema paesistico — amblenta
la tutela e la riqualificazione del paesaggio dgrar
Il miglioramento dei parametri ambientali
Solo una parte di questi aspetti possono esseréaradin sia perché la loro valutazione in

itinere puo essere ridondante rispetto a quantcefi@ituato nella valutazionex ante,sia
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perché non sono sempre disponibili le conosceneardormazioni necessarie oppure perche

il tipo di informazione e legato alla realizzaziomeon realizzazione di uno o piu interventi.
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CAPITOLO VII: CONCLUSIONI

Da quanto scritto finora emergono le seguenti c@razioni:

1. Formigara sapra coniugare uno sviluppo sostenii@leterritorio con un potenziamento
delle opportunita economiche del territorio?

2. i tre settori: residenza — agricoltura — terzometisapranno camminare insieme in modo
ordinato verso la meta dello sviluppo sostenibile?

3. piu in particolare il turismo leggero del fine s®tna riuscira ad essere realmente |l

volano di una economia locale troppo tiepida?

Come gia scritto, solo una gestione attenta edatecutlel processo di trasformazione
consentira di verificare, attraverso l'utilizzo diegdicatori per il monitoraggio gia elencati,
la rotta che si & deciso di intraprendere.

E le correzioni conseguenti alla verifica.

L’importante € che ’Amministrazione Comunale, dual i primi risultati non siano in linea
con la conclamata sostenibilita, muti il suo canonin

Quindi, € la gestione e la verifica degli intervehttrasformazione, il momento piu delicato.

Nei confronti della gestione e della verifica, iatzione deve essere continua.
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ALLEGATO A:

allegato 1: carta per gli indirizzi paesistico - arbientale

allegato 2: carta degli indirizzi per il sistema irsediativo e per le infrastrutture
allegato 3: carta delle opportunita insediative

allegato 4: carta delle tutele e delle salvaguardie

allegato 5: carta degli usi del suolo

allegato 6: carta del degrado paesistico — ambien&a

allegato 7: ambiti agricoli provinciali

allegato 8: S.I.C. “Sito di interesse comunitario”

allegato 9: Piano del Paesaggio Lombardo
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ALLEGATO B:

Documento di Scoping

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS

83



ADOZIONE CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI
E APPROVAZIONE DEFINITIVA

P.G.T.

CC.n° CC.n°
del del
IL SINDACO
IL TECNICO IL SEGRETARIO
ESTENSORE COMUNALE
IN ALLEGATO ALLA DELIBERA N° DEL

P (; T PIANO DI GOVERNO
. « | « DEL TERRITORIO 2009

Comune di FORMIGARA Provincia di Cremona

elab.n®: 1 Titolo:DOCUMENTO DI SCOP'NG

IL TECNICO ESTENSORE: Dott. Arch. Camillo Cugini

Ordine degli Architetti
di Cremona n. 441




INDICE

CAPITOLO |: INTRODUZIONE ......cootiiiiiiiiiiieiiri e

1.1 PremeSSa € AeIINIZIONI ...c..oen e e et a e 3
1.2 RIfEIMENTT NOIMNATIVI ... e eeee e e e e e a e aaas 4

CAPITOLO II: IL PERCORSO METODOLOGICO DELLAVAS.... ... 5

2.1 Awvio dei lavori relativi alla redazione del@T . ........eeeiviiiiii e 5
2.2 La Valutazione Ambientale Strategica (VAS)arelinamento regionale..............c....vvvveeee 5
PG N o =Y LI (=T (o = | PSS 8
2.4 Ambito di influenza del Piano e interferenza csiti Rete Natura 2000 ...............ccovemmeeee. 8
2.5 ldentificazione dati/informazioni disponibiliidteresse perla VAS .........cccooeveeeiii e 9
2.6 Definizione delle modalita di partecipaziondi énformazione del pubblico......................9

CAPITOLO IlI: SINTESI SUL RAPPORTO AMBIENTALE...... .. 11
3.1 Struttura del Rapporto AMDIENTAIE........ceammmiiiiie i e e 11
3.2 Procedura di valutazione di INCIAENZA ....cccoooeoveiiiiiiiiiiie e 12

Piano di Governo del Territorio di Formigara - VAS 2



CAPITOLO I: INTRODUZIONE

1.1 Premessa e definizioni

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS), natacaitualmente alla fine degli anni '80, é
un processo sistematico di valutazione delle carmeze ambientali di proposte
pianificatorie, finalizzato ad assicurare che gelestngano incluse in modo completo e
considerate in modo appropriato, alla pari deghenti economici e sociali all’interno dei
modelli di “sviluppo sostenibile”4, a partire dajjeme fasi del processo decisionale.
L’adozione da parte del Parlamento e del ConsidétbUE della direttiva “Concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani eogrammi sull’ambiente” (n.2001/42/CE del
27/06/01, meglio nota come direttiva sulla VAS)iuidua nella valutazione ambientale un
“... fondamentale strumento per l'integrazione dirattere ambientale nell’elaborazione e
nell’adozione di piani, in quanto garantisce che affetti dell'attuazione dei piani ..... siano
presi in considerazione durante la loro elaborazaprima della loro adozione”.

Tale valutazione non si riferisce alle opere, comalla nota Valutazione d’Impatto
Ambientale (VIA), ma a piani e programmi, assumepdoqueste caratteristiche piu generali
la denominazione “strategica”.

La VAS riguarda i processi di formazione dei pigii che i piani in senso stretto. Si tratta
quindi di uno strumento di aiuto alla decisione @Becision Support System), piu che un
processo decisionale in se stesso. Per definirermini concreti la VAS occorre porre
attenzione sull'aggettivo “strategico”, che la dinzia in modo sostanziale dalla VIA.

La VIA si pone il problema di verificare e mitigagd impatti ambientali rispetto ad una
decisione gia assunta mentre la VAS interviene atey@iudicando come quel progetto possa
essere “strategicamente” risolto.

La VAS quindi non é solo elemento valutativo marfpea” il piano e ne diventa elemento
costruttivo, gestionale e di monitoraggio. La vakbne ambientale, pertanto, si configura
come atto del piano, non sul piano, dovendo coreedapiani territoriali regionale e
provinciali, nonché, a livello di pianificazione mmonale, il documento di piano. In buona
sostanza la VAS assolve il compito di verificarederenza delle proposte programmatiche e
pianificatorie con gli obbiettivi di sostenibilita.

Una delle prime fasi della VAS riguarda la redaeiatel documento di scoping, che viene
presentato nellambito della prima Conferenza diutézione e contiene lo schema del

percorso metodologico procedurale definito, unappsta di definizione dellambito di
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influenza del Documento di Piano e della portateedeformazioni da includere nel Rapporto
Ambientale, nonché la verifica delle interferenpa ¢ Siti di Rete Natura 2000 (SIC e ZPS).
La fase di scoping costituisce un momento prelingral effettiva attuazione del processo di
valutazione degli impatti ambientali potenzialmegenerati dal piano. Nel documento di
scoping si individua un primo quadro metodologicogedurale del processo della VAS,
vengono inoltre formulate le proposte per 'amlaitonfluenza e la portata delle informazioni
che compariranno nel piano. Queste ipotesi di @mvengono esplicitate al fine di consentire
fin da subito la partecipazione attiva da partepadblico e dei soggetti competenti in materia
ambientale. Il contributo atteso e rappresentatte adsservazioni, dai suggerimenti o dalle
proposte di integrazione alla fase preliminarelaberazione, con particolare riguardo ai dati
ed agli indicatori utilizzati per descrivere lo tstadel sistema ambiente, dei piani e dei
programmi considerati nella procedura di analisicderenza, degli orientamenti e degli
obbiettivi generali indicati, delle metodologiewdilutazioni proposte.

Il documento di scoping, ai fini della consultazowviene inviato ai soggetti competenti in
materia ambientale, tra cui gli enti territorialneimteressati, e presentato in occasione della
prima seduta della conferenza di valutazione, dardmn quale si raccolgono osservazioni,

pareri e proposte di modifica e integrazione.

1.2 Riferimenti normativi

| principali riferimenti normativi per la costruzie della Valutazione Ambientale Strategica
del PGT di Formigara sono i seguenti:
L.R. 11 marzo 2005 n. 12 art. 4,
D.G.R. n.8/1563 del 22.12.200&lutazione Ambientale di piani e programmi (VAS)
D.C.R. del 13 marzo 2007 n. VIII/33hdirizzi generali per la valutazione ambientale di
piani e programmi;
D.G.R. n°8/6420 del 27.12.2000eterminazione della procedura per la Valutazione
Ambientale di Piani e programmi — VAS;
D.G.P. n. 385 del 05.07.20@pprovazione Linee Guida per I'adeguamento del PTCP
Settore Territorio Provincia di Pavi2ontenuti orientativi per la redazione dei PGT eell
more dell’adeguamento del PTCP alla L.R. 12/2005;
Deliberazione della G.C. n. 48 del 03.12.20D&terminazioni in merito al procedimento

di valutazione ambientale strategica.
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CAPITOLO II: IL PERCORSO METODOLOGICO DELLA VAS

2.1 Avvio dei lavori relativi alla redazione del PG.T.

Il comune di Formigara & dotato di P.R.G. geneighprovato definitivamente in data
29.03.2004 purtuttavia la L.R. 12/2005 e varie ecsunodif. e integ. obbliga i comuni
lombardi a dotarsi di Piano di Governo del Terraantro marzo 2009. A tutt’oggi le fasi in
cui si é gia concretizzata la redazione del P.€oho:
con delibera n. 89 del 18/09/2007 e stato avviafwracedimento per la redazione del
P.G.T,;
con l'avviso pubblicato il 12/12/2007 é stata datdizia dell’avvio del procedimento ed
In seguito raccolte le proposte e i suggerimerdiipinari;
con delibera n. 53 del 27/05/2008 é stato incavidalecnico Comunale Arch. Camillo
Cugini per la redazione del Documento di Inquadramedel Piano di Governo del
Territorio e della Valutazione Ambientale Strategic
con determinazione n. 210 del 31/12/2007 e stataricato il Dott. Mario Lunghi per la
redazione dello studio geologico in supporto d&.P.;
con l'awviso in data 22/09/2008 é stata pubblicaitizia inerente I'avvio dei lavori della

Valutazione Ambientale Strategica del P.G.T. eadBliconferenza di valutazione;

2.2 La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) nelbrdinamento regionale

Lo schema del percorso metodologico-procedurale pdetesso di VAS ricalca quanto
riportato nella tabella seguente, tratta dalla D640 del all’Allegato 1 b - Modello
metodologico procedurale e organizzativo della tzaiione ambientale di piani e programmi
(VAS) - DOCUMENTO DI PIANO — PGT piccoli comuni.
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Le fasi del procedimentodi VAS del Documento di Piano (DdP) che si intemal@eguire
sono elencate nei punti seguenti:

1. awviso di avvio del procedimento;

2. individuazione dei soggetti interessati e definidodelle modalita di informazione e
comunicazione;

predisposizione documento di scoping;

convocazione conferenza introduttiva di valutazjone

elaborazione e redazione del DdP e del Rapportoidutdde;

messa a disposizione;

convocazione seconda conferenza di valutazione;

formulazione parere ambientale motivato;

adozione del DdP;

10. pubblicazione e raccolta osservazioni;

© © N o o b W

11.formulazione parere ambientale motivato finale grapazione finale;

12.gestione e monitoraggio.

La piena integrazione della dimensione ambientaléa mianificazione e programmazione
comporta un cammino parallelo, dalla fase di imposine alla fase di attuazione e revisione,
sviluppandosi durante tutte le fasi principali dgtlo vita del P/P; in questo iter si
individuano quattrdasi metodologiche

Orientamento e impostazionanalisi preliminare di sostenibilita degli oriantenti del

P/P; definizione dello schema operativo per la VA@Bppatura del pubblico e dei soggetti
competenti in materia ambientale coinvolti; evelgweerifica di esclusione.

Elaborazione e redazionéefinizione dell’ambito di influenza (documentostoping) e

definizione delle caratteristiche che devono esderaite nel rapporto ambientale;
articolazione degli obbiettivi generali e coereesterna degli obbiettivi generale del P/P;
individuazione delle alternative di P/P attraver&analisi ambientale di dettaglio,
definizione degli obbiettivi specifici e individuani delle azioni e delle misure necessarie
a raggiungerli; analisi della coerenza internappttazione del sistema di monitoraggio.

Consultazione, adozione e approvaziostesura della dichiarazione di sintesi nella gual

si illustra gli obbiettivi ambientali, gli effetattesi, le ragioni della scelta dell’alternativa
di P/P approvata, il sistema di monitoraggio; aialella sostenibilita delle osservazioni

pervenute; adottare e/o approvare tenendo contgal@re motivato; consegna della
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sintesi non tecnica presso gli uffici tecnici deefiti territoriali interessati dal piano o
programma.

Attuazione, gestione e monitoraggieerifica degli effetti sul’lambiente in relaziorsgli

obbiettivi prefissati; valutazione degli effetti e&hle azioni messe in campo hanno
sull’ambiente; individuazione delle misure cormnatti che eventualmente dovessero
rendersi necessarie.

2.3 Aspetti territoriali

Priorita della V.A.S. non sara solo quella di vate gli aspetti ambientali legati al paesaggio,
ma in particolare quelli legati al costruito, queperché il territorio di Formigara si trova in
una situazione particolare.

Per circa I'80% esso €, infatti, ricadente nel Bakdda Sud e quindi tutelato e regolato dalla
normativa del Parco. Si vuole quindi porre l'inese sui modelli insediativi, cercando di
tutelare la natura agricola del territorio evitandepansioni incontrollate che possono
danneggiare la conformazione del comune. Il tessdilizio € nettamente diviso in due parti:
modesto e disordinato quello dei quartieri piu hadse presenta analogia con quello tipico
dei pescatori lungo I'Adda, piu pretenzioso e rggamente ordinato quello lungo la via
Roma. Lo sviluppo ha cercato, ove possibile, disgghardare la forte componente ambientale
caratteristica del territorio, dettata anche daltasenza del fiume Adda. Gli insediamenti
produttivi e commerciali sono limitati e controllatollocati in posizioni strategiche e fuori
dal centro abitato.

L’interesse & quindi volto a costruire un tessubmnpatto tutelando e salvaguardando le
costruzioni esistenti e intervenendo sulle poragitzane, in modo da salvaguardare I'uso del
suolo. La politica urbanistica del comune inoltie dderito ad un Accordo di Programma
“Polo produttivo Fornace” con il quale si impegn@a@tate avanti uno sviluppo produttivo

limitato con utenza locale, preservando cosi fit@io comunale.

2.4 Ambito di influenza del Piano e interferenza aoi siti Rete Natura 2000

L’ambito di influenza del Documento di Piano de&® di Governo del Territorio (P.G.T.)
oggetto di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.8 lintero territorio comunale di
Formigara che attualmente conta 1138 abitanti,ur@nestensione di 12,5 Kmq. Buona parte
del territorio comunale € caratterizzata da qutitmetriche piuttosto basse in quanto si tratta
del letto delle piu antiche divagazioni del fiumelda, il cosiddetto “Lago Gerundo”. I

territorio comunale, a matrice agricola, é inteatsslalla SP13 e SP38.
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Il comune fa parte del Consorzio del Parco dell’A@&ud per oltre '80 % del suo territorio.
Nel territorio comunale e presente un sito delesist Rete Natura 2000: SIC 1T2090010
“Adda Morta”, che occupa una superficie di 98.904; mhiamato localmente “Lanca della
rotta”. Il sito di grande importanza naturalistiper il carattere di relitto di ambiente
acquitrinoso di paleoalveo, sfuggito alle bonifiché all'agricoltura intensiva. Presenza di
habitat sia idro-igrofili che mesofili e di compagfloristiche e faunistiche che, nonostante
impoverite, conservano buone caratteristiche ernaaéta e buoni livelli di biodiversita. Si
osservano anche specie caratteristiche degli arfibitiali e palustri, alcune specie di
interesse comunitario. Presenza potenziale di Earbyisularis.

Si rende pertanto necessaria I'attivazione deltacguiura di Valutazione di Incidenza sulla

quale dovra esprimersi I'ente gestore del sitogooyil Parco Adda Sud.

2.5 ldentificazione dati/informazioni disponibili di interesse per la VAS

| dati ambientali e i riferimenti di pianificaziondili per effettuare la Valutazione Strategica
Ambientale attualmente individuati sono i seguenti.
A livello regionale: banche dati tematiche (SIBAT S..), Piano di Tutela e Uso delle Acque,
PTR,Piano Paesaggistico.
A livello provinciale: PTCP, Relazioni sullo stadell’Ambiente della Provincia di Cremona,
Piano Cave, Piano Energetico Provincia.
Sono attualmente disponibili a livello comunaleggenti documenti:
Piano di zonizzazione acustica
Studio geologico di supporto al PRG con carte idodggiche e Carta dei vincoli
geologici
PRG 2002
Sono inoltre reperibili dati meteoclimatici dallete regionale ARPA e i dati registrati dalla
centralina meteo dell'impianto Fertilvita, nonchétidsulla piezometria e sulla qualita delle

acque superficiali derivanti dalla rete di moraiggio del centro Fertilvita.

2.6 Definizione delle modalita di partecipazione di informazione del pubblico

Consultazione, comunicazione e informazione soemehti imprescindibili della valutazione
ambientale.
Saranno utilizzati gli strumenti piu idonei per @atire la massima informazione,

partecipazione, diffusione e pubblicizzazione delfermazioni.
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Con la pubblicazione dell’Avviso diAvvio del Procedimento di VAS del Piano di Governo
del Territorio” sul quotidiano La Cronaca e la contestuale apedalla fase di “raccolta di
istanze, suggerimenti e proposte” rivolta ai cittaded ai portatori di interessi,
Amministrazione Comunale, nel rispetto di quanthigsto dalla L.R. 12/2005, ha dato avvio
alla fase di confronto ed “ascolto” delle espressiaelle richieste e delle proposte della
cittadinanza.

La proposta di Piano e la proposta del Rapporto ianthle saranno rese disponibili presso
I'ufficio tecnico del comune di Formigara. Dell’'aemuto deposito e pubblicazione sul sito ne
sara data notizia a mezzo stampa.

Ogni documento provvisorio o definitivo verra dejpat® presso I'ufficio tecnico comunale di
Formigara e sul sito web comunale.

Per consentire l'inoltro di contributi, pareri, esgazioni viene istituito uno sportello presso
l'ufficio tecnico comunale. E’ inoltre possibile ilizzare il seguente indirizzo di posta

elettronicacomune.formigara@libero.it
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CAPITOLO IlI: SINTESI SUL RAPPORTO AMBIENTALE

3.1 Struttura del Rapporto Ambientale

Il Rapporto Ambientale €& il documento che deve ressedatto ogni qualvolta si attui una
procedura di valutazione ambientale strategica. Riabporto Ambientale devono essere
«individuati, descritti e valutati gli effetti sigitativi che l'attuazione del piano o del
programma potrebbe avere sull’ambiente nonché deomavoli alternative alla luce degli
obiettivi e dell’ambito territoriale». Nell’allegatl della Direttiva 2001/42/CE sono elencate
le informazioni da includere nel Rapporto ambiextalome indicate nella tabella di seguito
riportata, la loro portata ed il loro livello di ii@glio sono oggetto della consultazione con i
soggetti competenti in materia ambientale.

INFORMAZIONI DA INCLUDERE NEL RAPPORTO AMBIENTALE:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi peipali del piano o programma e del rapporto

con altri pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’aemte e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o del programma;

c) caratteristiche ambientali delle aree che pdeeo essere significativamente interessate;
d) qualsiasi problema ambientale esistente, petinal piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolailtevanza ambientale, quali le zone designate ai
sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

e) obiettivi di protezione ambientale stabilitingello internazionale, comunitario o degli Stati
membiri, pertinenti al piano o al programma, e ikdman cui, durante la sua preparazione, si e
tenuto conto di detti obiettivi ed di ogni consi@gobne ambientale;

f) possibili effetti significativi sul’ambiente, anpresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la faungyolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i
beni materiali, il patrimonio culturale, anche atetionico e archeologico, il paesaggio e
I'interrelazione tra i suddetti fattori;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensel modo piu completo possibile gli
eventuali effetti negativi significativi sull'amlriee dell’attuazione del piano o del
programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle altérreindividuate e una descrizione di come e
stata effettuata la valutazione, nonché le eventlifficolta incontrate (ad esempio carenze

tecniche o mancanza di know-how) nella raccoltéedeformazioni richieste;
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i) descrizione delle misure previste in merito @amtoraggio;
J) sintesi non tecnica delle informazioni di cuiedkttere precedenti.

La struttura del Rapporto Ambientale proposta selguente:
Capitolo I: Introduzione
1.1 premessa e definizioni
1.2 riferimenti normativi
1.3 avvio dei lavori relativi alla redazione dedp.
1.4 la valutazione ambientale strategica (vas)ardlhamento regionale
1.5 aspetti metodologici generali e organizzazeledocumento
Capitolo 1I: Analisi delle componenti ambientali
2.1 aspetti introdulttivi
2.2 ambito di interferenza del piano e interferecaa i siti Rete Natura 2000
2.3 componenti ambientali e sintesi dello stattatlo
Capitolo 1lI: Obbiettivi generali
3.1 obbiettivi generali degli strumenti di piand@one sovraordinati
3.2 obbiettivi di sostenibilita ambientale
3.3 azioni del P.G.T.
Capitolo 1V: Valutazione ambientale degli obbiettiv generali
4.1 coerenza esterna del piano
4.2 coerenza interna del piano
Capitolo V: Potenziali effetti del p.g.t. sul'ambiente
Capitolo VI: Programma di monitoraggio
6.1 costruzione degli indicatori
6.2 finalita del monitoraggio

3.2 Procedura di valutazione di Incidenza

Riconosciuta la necessita di applicare al P.G.Tkatimigara le disposizioni di cui al punto
7.26 degliIndirizzi Generali per la Valutazione AmbientaleRlani e Programmiin quanto

il piano interessa territorialmente aree ricadewei sistema Rete natura 2000, si evidenzia
I'opportunita di verificare in conferenza chi siat@ritd competente.

Ente gestore del sito risulta il Parco Adda Sud3(B. 8 agosto 2003 n. 7/14106) al quale
spetta il compito di esprimersi sulla Valutaziondntidenza, di progetti ed interventi sulla
base di uno studio di incidenza predisposto dgb@mente.

In riferimento alle prescrizioni di cui all’allegatC alla stessa DGR- Sezione | Piani — art. 2,
Procedure di valutazione di incidenzaautorita competente per la valutazione di inczaeah

atti di pianificazione di rilevanza comunale ¢é |& Qualita del’Ambiente, tranne nei casi in
cui il “PTC provinciale sia stato approvato, secondo lecpdure previste dai commi
precedenti con valutazione d'incidenza positiva, Malutazione d’incidenza dei piani
regolatori generali comunali é effettuata dalla Rnacia competente in sede di verifica di
compatibilita ai sensi dell’at. 3 commi 18 e 19ldel.R. 05/01/2000 n. 1”
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