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1. PREMESSA

La presente relazione illustra le analisi e i coatedel nuovo Piano di Governo del
Territorio del Comune di Formigara, che sostituisé&R.G. vigente approvato dal Consiglio
Comunale con deliberazione n° 18 del 29/03/2004.

Il Piano di Governo del Territorio, € predispostmd’ausilio di sistemi informatici,
con innegabili benefici sia sul controllo dellotetali fatto che delle soluzioni progettual
adottate, con una grafica di alta leggibilita; dagser altro consente, una volta approvato lo
strumento, una ampia ed efficace gestione urbaaisih parte di tutti gli operatori interessati
alla attuazione del Piano.

Il supporto cartografico € costituito dalla car@figm numerica digitale
aerofotogrammetrica del territorio comunale.

Il percorso del P.G.T. ha viaggiato parallelamealie analisi geologiche e alla

Valutazione Ambientale Strategica.
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2.  PERCORSO AMMINISTRATIVO

La Regione Lombardia, con la L.R. n° 12 dell'l1 reaP005, ha avviato un processo
di rinnovamento dei metodi e degli strumenti di gmo dell’'urbanistica. Questo processo era
gia avviato da tempo e gli interventi legislativi materia di urbanistica formulati dalla
Regione Lombardia negli ultimi anni sono andatilanelirezione di costruire e consolidare
una visione dinamica e processuale della pianiikceg con particolare riferimento alla fase
di redazione e di attuazione del Piano di Govewlorérritorio.

Per il Piano di Governo del Territorio di Formigarastato avviato il procedimento a
mezzo di deliberazione C.C. n. 89 del 19/09/200mhemecessita di adeguamento della
strumentazione urbanistica generale vigente, cdstitdal P.R.G. vigente approvato dal
Consiglio Comunale con deliberazione n° 18 del 22004, successivamente oggetto di una
Variante, approvata definitivamente con delibenagi€.C. n. 41 del 20/12/2007.

Il Piano di Governo del Territorio, si articola(rt.7 della L.R. 12/05):
- Documento di Piano;
- Piano dei Servizi;

- Piano delle regole;

I Documento di piano di seguito sviluppato devespguire le seguenti priorita (Art. 8 della

L.R. 12/05):

a) “definire il quadro ricognitivo e programmatorio wherimento per lo sviluppo economico
e sociale del comune, anche sulla base delle prpuies cittadini singoli o associati e
tenuto conto degli atti di programmazione provifeci® regionale, eventualmente
proponendo le modifiche o le integrazioni dellaggeomnmazione provinciale e regionale
che si ravvisino necessarie;”

b) “definire il quadro conoscitivo del territorio comale, come risultante dalle
trasformazioni avvenute, individuando i grandi esist territoriali, il sistema della
mobilita, le aree a rischio o vulnerabili, le ardeinteresse archeologico e i beni di
interesse paesaggistico o storico - monumentalls eelative aree di rispetto, i siti
interessati da habitat naturali di interesse cotauni gli aspetti socio - economico,
culturali, rurali e di ecosistema, la struttura gaésaggio agrario e I'assetto tipologico del
tessuto urbano e ogni altra emergenza del tewitdre vincoli la trasformabilita del suolo

e del sottosuolo;”
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c) “definire I'assetto geologico, idrogeologicoisrsico,(ai sensi dell’'Art. 57, com. 1, lettera

a)”

Sulla base delle analisi di cui sopra, il DocumetditBiano:

a)

b)

d)

f)

)}

“Individua gli obiettivi di sviluppo, migliorament@ conservazione che abbiano valore
strategico per la politica territoriale, indicanidiamiti e le condizioni in ragione dei quali
siano ambientalmente sostenibili e coerenti coprévisioni ad efficacia prevalente di
livello sovracomunale”.

“determina gli obiettivi quantitativi di sviluppoomplessivo del PGT; nella definizione di
tali obiettivi il documento di piano tiene contollderiqualificazione del territorio, della
minimizzazione del consumo del suolo in coerenza katilizzazione ottimale delle
risorse territoriali, della definizione dell'assettiabilistico e della mobilita, nonché della
possibilita di utilizzazione e miglioramento dengei pubblici e di interesse pubblico o
generale, anche a livello sovracomunale.”

“determina, in coerenza con i predetti obiettivicen le politiche per la mobilita, le
politiche di intervento per la residenza, ivi coeg® le eventuali politiche per I'edilizia
residenziale pubblica, le attivita produttive priteasecondarie e terziarie, ivi comprese
quelle della distribuzione commerciale, evidenzande scelte di rilevanza
sovracomunale, in applicazione dell’articolo15, coiM e 2, lettera g);

“dimostra la compatibilita delle predette politicde intervento e della mobilita con le
risorse economiche attuabili dalla pubblica amntiaisone, anche in relazione agli effetti
indotti sul territorio contiguo;

“Individua, anche con rappresentazioni grafiche scala adeguata, gli ambiti di
trasformazione, definendo i relativi criteri diemvento, preordinati alla tutela ambientale,
paesaggistica e storico - monumentale, ecologiealogica, idrogeologica e sismica,
laddove in tali ambiti siano comprese aree qualiéca tali fini nella documentazione
conoscitiva;

“determina le modalita di recepimento delle prensiprevalenti contenute nei piani di
livello sovracomunale e la eventuale proposizianéali livelli, di obiettivi di interesse
comunale;

“definisce gli eventuali criteri di compensaziodeperequazione e di incentivazione;”
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Il documento di piano non contiene previsioni chedpcano effetti diretti sul regime
giuridico dei suoli, ha validita quinquennale esieenpre modificabile. Scaduto tale termine, il

comune provvede all’approvazione di un nuovo documei Piano o alla sua riconferma.
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3. LE FORME DI PUBBLICITA PRELIMINARI

Ai sensi e per gli effetti dell’'art. 13 comma 2 ldel..R. 12/2005 ¢ stata effettuata la
prevista pubblicazione dell’avvio di procedimenicstesura del P.G.T. con avviso sui mezzi
di informazione idonei e secondo i normali canata@municazione con la cittadinanza.

Nel periodo prima delladozione del P.G.T., in wirtdel principio della massima
partecipazione pubblica, chiunque avesse avutoesge ha potuto presentare suggerimenti e
proposte tese all’accoglimento all'interno degétarati di P.G.T..

Nel periodo sopra specificato sono state presengate osservazioni preliminari.
Logicamente per le osservazioni preliminari acceige comunque la possibilita di poter
essere formalmente riproposte nei termini di leguecessivamente all’adozione del P.G.T.,
e successivamente alla pubblicazione dello stesso.

Inoltre prima dell'adozione del PGT sono state taffge altresi ulteriori forme di

partecipazione attiva:

Incontri con la Commissione Urbanistica comunale.

Incontri con le Associazioni di categoria.

Incontri con i competenti uffici di Azienda Sanitarlocale , Provincia di Cremona
(settore territorio, settore viabilita, 'ARPA, edc

Inoltre nel periodo preliminare all’adozione vamcontri e approfondimenti relativi alla
VAS ( valutazione ambientale strategica) hanno pesa I'approfondimento degli
obbiettivi e azioni del P.G.T.
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4.  METODOLOGIA SEGUITA PER LA REDAZIONE DEL PGT

| lavori preparatori alla redazione del nuovo Pialeb Governo del Territorio vedono
un’iniziale e ben determinata separazione tra Fapf@amento, la discussione delle analisi
territoriali finalizzata agli obiettivi generali fmalizzati nel documento ed una successiva fase
di redazione del Piano delle Regole e revisiondPigaho dei Servizi. Contemporaneamente il
percorso metodologico relativo alla VAS ha svilujgpanteragendo attivamente con il PGT,
un stretto collegamento finalizzato ad una genestaigtegia di concertazione comune degli
obbiettivi e delle azioni presupposte alla baseRfeT. Cio € dovuto alla convinzione che ¢ la
parte generale di analisi delle problematiche éedmincertazioni a costituire lo scheletro di
ogni buon piano urbanistico e che quindi risultacessario il confronto pubblico
sull'avvallamento dei criteri da seguire.

Infatti le fasi di concertazione iniziale permetbagh anticipare una serie di scenari che
analizzati posteriormente obbligherebbero ad undificazione degli obiettivi del PGT in
corso d’opera, nonché un artificioso ritardo deapedi approvazione.

La redazione del P.G.T. inoltre é stata precedatardelaborato essenziale che il P.G.T. ha
deciso di fare proprio, attribuendo una sorta stiesna di “collaudo” della politica urbanistica
del P.G.T. stesso: Documento di Inquadramento.

I Documento di_Inquadramento ha come finalita la definizione degli obiettivi e

degli indirizzi dellazione amministrativa nell'antb della programmazione integrata
d’intervento, per la riqualificazione urbanistiedlilizia ed ambientale del territorio comunale,
all'interno di un processo piu ampio e complesslioaggiornamento degli strumenti
urbanistici di governo del territorio, avviato ctanpredisposizione del Piano di Governo del
Territorio, ai sensi della Legge Regionale n° 12'de marzo 2005. I Documento di

Inquadramento, da intendersi quindi come anticgoaiurbanistica della soluzione di alcune
questioni “aperte” sul territorio di Formigara, miopone di favorire, nel pubblico interesse,
proposte di intervento anche di iniziativa privat, sensi della normativa regionale e
nazionale, purché finalizzate alla riqualificazionebana ed ambientale, con particolare
riferimento alle aree centrali, alle aree degradasdle aree produttive obsolete,
irrazionalmente dislocate, nel rispetto delle daratiche tipologiche dell'edificato

circostante. La redazione del Documento di Inquadrdo, strumento privo di ricadute
vincolistiche, rappresenta una matrice ed una gyiea la promozione di accordi e la
concertazione degli interventi di tutti i soggethteressati dai processi di trasformazione

urbana e territoriale e prosegue il percorso dinggbne di un futuro ruolo del paese,
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attraverso il ridisegno urbanistico e la ridistzmne delle destinazioni funzionali sul
territorio; lo strumento del Programma Integratdrdérvento € da intendersi come uno degli
strumenti di pianificazione urbanistica, non altivio allo sviluppo proposto dallo strumento
urbanistico generale, ma all'interno delle regoemplessive delineate dallo strumento
urbanistico generale. || Documento di Inquadrametrdteggia quindi alcune linee di
sviluppo strategico ed individua i possibili, ancke non esaustivi, strumenti attuativi con
carattere di flessibilita; esso e stato suddivstye parti:

- la prima riguarda alcune considerazioni di carattgenerale sull’evoluzione normativa
recente e sui contenuti principali del Documentinduadramento ;

- la seconda definisce, sulla base delle risordelle potenzialita di Formigara, gli obiettivi
strategici e strutturali inseriti nel Documentdmjuadramento (quadro conoscitivo);

- infine, la terza parte fornisce gli elementi peervalutazione delle proposte di intervento,
suddivisi in requisiti e principi di carattere geale, criteri di ammissibilita e criteri
preferenziali. Conclude la terza parte, una seri@dicazioni relative agli strumenti ed alle
procedure (quadro propositivo).

(Lo strumento € stato recepito nella strumentaziamnistica generale con deliberazione
C.C. n. 29 del 25/09/2008)

Chiaramente molti dei contenuti del Documento djuiadramento sono serviti a delineare |l
quadro degli ambiti di Trasformazione Urbanistiaiee sono parte sostanziale proprio del
Documento di Piano del P.G.T.

Con I'approvazione definitiva del P.G.T., Documedtdnquadramento cessera di fatto ogni

sua operativita.

Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1 11



5. INQUADRAMENTO LEGISLATIVO E PROCEDURALE

Il Piano di Governo del territorio € lo strumenteeddisciplina 'uso e la gestione del
territorio a livello comunale, di competenza detiiainistrazione comunale.

Il Piano di Governo del Territorio, detto PGT é tgasivo del Piano Regolatore
Generale nato con la legge n. 1150 del 17/8/1%a@amente disciplinato nei contenuti con
la legge regionale n. 51/1975.

Il PGT e istituito dalla Legge Regionale n. 12 @&/3/2005 “Legge sul Governo del
Territorio”.

Moltissime sono le novita rispetto al PRG, intradatal PGT; le principali riguardano:

1) Correlazione non necessariamente gerarchica tigtrginenti di pianificazione comunali
e sovracomunali;

2) Valutazione ambientale strategica del piano;

3) Suddivisione del piano in 3 strumenti differentioddmento di Piano, Piano dei Servizi,
Piano delle Regole, con forti interrelazioni, mangiti sostanzialmente differenti;

4) Documento di Piano, come strumento che adeguaradineando la politica urbanistica
locale con le politiche sovracomunali costituisced¢heletro e la “filosofia” del PGT;

5) Il Piano dei Servizi: I'atto di pianificazione dellaree destinate alle urbanizzazioni, che
nel superamento della logica dello standard soémtjativo, tipico degli anni 60, 70 e 80,
disciplina servizi come forme anche di comparteximae tra pubblico — privato, prevede
il diffondersi dei servizi convenzionati e condiyigitela le esigenze dei proprietari delle
aree interessate dalla localizzazione con appepsiitche di risarcimento e di scadenza
temporale dei vincoli;

6) Il Piano delle Regole, strumento che costituisceello e proprio regime giuridico dei
suoli, disciplinando le destinazioni, le tipologieintervento e tutto quanto abbia valore al
fine dell'operativita;

7) | criteri di perequazione tra i proprietari intesa8 dai comparti edificatori e tra
guest’ultimi e i proprietari interessati da areseavizi;

8) Un magagiore utilizzo della scala della pianificamoattuativa,

9) Una netta separazione tra ambiti di trasformazeambiti di consolidamento.

Gli elementi sopra elencati sono soltanto alcugiidespetti innovativi del PGT.
Anche sotto I'aspetto procedurale, vi sono novgpetto all’approvazione del PRG.
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Intanto il PGT é costituito dall'insieme dei trewhenti Documento di Piano + Piano dei
Servizi + Piano delle Regole ed e direttamente essm ed interfacciato alla Valutazione
Ambientale Strategica.

La competenza all'approvazione del PGT appartié@oasiglio Comunale.

Importante € la fase tra I'avvio del procediment@aédozione del PGT.

E volonta del legislatore regionale che in taléquiy sia appositamente pubblicizzato I'inizio
del lavoro e avviate le consultazioni di concexaei con i vari soggetti e parti sociali ed
economiche coinvolte.

L’adozione degli atti di PGT e atto di competenea@onsiglio Comunale.

Con l'esecutivita delladozione del PGT scattangjike note procedure di salvaguardia tra il
nuovo strumento e il PRG vigente.

Dopo I'adozione, il Comune deve ottenere i paregldenti istituzionalmente competenti: la
Provincia per 'esame di conformita alla political ®TCP, I'ASL per I'esame di tipo igienico
— sanitario, il Parco Adda Sud, per la valutazi@mebientale, I'A.R.P.A., per gli aspetti
d’inquinamento e ambientali in generale, ecc.

Dell’avvenuta adozione il Comune deve dare oppa@rtustizia con la pubblicazione.

La pubblicazione fa decorrere i termini in cui aique possa prendere conoscenza degli atti
del PGT e possa formalizzare le osservazioni.

Apposite procedure sono previste in questa fasecasb che il comune debba
adeguare il proprio piano ad atti di pianificaziesmrracomunale oppure che debba avvenire
'opposto e cioe che il piano di maggior dettaglialidamente intenda modificare una
previsione di scala maggiore.

Successivamente il Consiglio Comunale e chiamatesadimersi sulle controdeduzioni alle
osservazioni presentate, sulladeguamento del PGTpaeri pervenuti dagli enti
istituzionalmente competenti e quindi all’'approae definitiva del PGT.

Contestualmente dopo un’analoga concertazione mabbl chiudono i lavori relativi alla
V.A.S., cioe la Valutazione Ambientale StrategiehDocumento di Piano.

Gli atti di PGT definitivamente approvati sono dspati presso la segreteria comunale ed
inviati per conoscenza alla Provincia e alla GiuRégionale.

Il PGT acquista efficacia con la pubblicazione 'delliso della sua approvazione
definitiva sul bollettino ufficiale della regionadffettuarsi a cura del comune.

Assunta piena efficacia il PGT, hanno fine anchmisure di salvaguardia attuate in tutto il

periodo della adozione del nuovo strumento.
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Come gia si e fatto cenno, la procedura e i conitelal PGT sono disciplinati dalla

Legge Regionale n.12 del 11.03.2005, denominataeahtegge sul Governo del Territorio”,

che ha tra l'altro abrogato una trentina di leggjionali ( e modificati anche alcuni articoli e

dispositivi di leggi nazionali) che a vario titadooccupano della materia urbanistica.

Alcuni indirizzi generali che il dettato legislativintroduce riguardo il nuovo quadro di

pianificazione comunale sono quindi:

'univocita delle strategie attraverso l'articolage di un piano che, nelle sue tre
componenti, intende essere strumento di regia geliéiche e azioni settoriali ed avere
natura strategica ed, insieme, operativa;

il piano come processo in continua evoluzione, déne generare un percorso circolare e
continuo di perfezionamento ed arricchimento dsl&sso, anche attraverso I'allestimento
di un programma di monitoraggio (per la sua atieeie gestione) che renda possibile
'adeguamento del piano al mutare delle situazeodelle condizioni socio-economiche e
territoriali;

il piano come programma legato ad un arco tempataleilito ed alla definizione delle
risorse necessarie alla sua attuazione;

la sostenibilita socio-economica ed ambientaleedstielte che deve essere perseguita
attraverso un processo di interrelazione continudarasversale tra le valutazioni
paesaggistiche ed ambientali ed il percorso dndsfine ed aggiornamento delle strategie
di pianificazione;

la condivisione

- delle conoscenze, attraverso la creazione di urtenses di conoscenze
multidisciplinari del territorio integrate nel Sesha Informativo Territoriale quale
fonte principale e condivisa delle analisi ed etalamni a supporto della gestione del
territorio;

- delle strategie, attraverso la strutturazione giateca ed organizzata di momenti
partecipativi e la raccolta di proposte di tuttisoggetti che interagiscono sul
territorio;

- del processo realizzativo, attraverso un’informagiccompleta e trasparente che
permetta al cittadino comune, come ai diversi atociali di svolgere un ruolo
costruttivo e di dare un contributo propositivanpeai e di interrogare il piano nei suoi
propositi e di verificarlo negli effetti prodottuscessivamente;

la responsabilita
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- di concorrere alla costruzione della «visione» glidgcenari di sviluppo territoriali
di scala piu ampia;

- direalizzare azioni per attuare obiettivi e sigggecomuni sia nel contesto territoriale
locale sia in quello di maggior scala;

- di proporre strategie differenti da quelle elaberatscala maggiore, all’interno di un
nuovo contesto di collaborazioni interistituzionadon piu gerarchico ma dialettico,
nel quale alla Regione spetta emanare atti di igmtire di orientamento della
programmazione e pianificazione territoriale locade nel quale la Provincia si
propone come il soggetto istituzionale di riferineeper la governance dei sistemi
locali;

la legittimazione dei meccanismi perequativi e cengativi, finanziari ed ambientali,
nonché di incentivazione urbanistica quali strumetili al raggiungimento di piu elevati
livelli di condivisione sociale delle scelte, dissenibilitd economica ed ambientale degli
interventi nonché di opportunita di attuazione zloai di riqualificazione e valorizzazione
paesaggistica della cittd e del territorio e di lmigmento della qualita dei luoghi
dell’abitare.

Per cio che concerne i rapporti tra PGT e i livéilpianificazione territoriale il percorso di
circolarita introdotto dalla legge prevede che delt® del Documento di Piano possano
modificare le scelte della pianificazione provideia, analogamente, la pianificazione

provinciale possa mutare la programmazione regeonal

In particolare il PGT, in fase di acquisizione galere di compatibilita col PTCP, puo
proporre modifiche e integrazioni al PTCP stedsB@T, inoltre, nella definizione del quadro
ricognitivo, puo proporre delle variazioni alla grammazione regionale. Le interrelazioni tra
PTR, PTCP e PGT sono favorite da un certo parsthai nelle fasi di costruzione degli
strumenti stessi, i cui punti fondamentali sono:

la definizione del quadro conoscitivo;

l'individuazione degli obiettivi di sviluppo socieeonomico;

I'approccio per sistemi (insediativi, infrastruthle, ambientale, paesaggistico, ecc.);

la determinazione degli elementi di qualita (crithrsostenibilita delle scelte di sviluppo,
valutazione della sensibilita paesaggistica dajhilocompensazione ambientale);

la difesa e la valorizzazione del suolo.

In particolare tra le tematiche del Documento @B, che nel loro insieme compongono

lo scenario territoriale di riferimento comunale,geelle che compongono il PTCP si
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individuano una serie di correlazioni. Il quadranoscitivo del Documento di Piano, che
deve indagare analiticamente all’interno dei sisteémsediativi e ambientali tutte le
componenti connesse alla sensibilita dei luogheglicusi del suolo che ne vincolano la
trasformabilita, costituisce indispensabile bagermativa per il PTCP nell’'aggiornare o

predisporre il proprio quadro conoscitivo.

Strettamente connessa al quadro conoscitivo éfilmiziene degli obiettivi di sviluppo
socio-economico, sia per il Comune che per la P& tenendo conto che la
programmazione di quest’ultima si esprime anchawdtso la pianificazione di settore.

Nella determinazione delle politiche di interveper i vari settori funzionali, le scelte
da operare nel PGT devono raccordarsi agli elenueratiitativi di scala provinciale, tenendo
conto dei contenuti minimi sui temi di interesseragsomunale che il PTCP, ai sensi dell’art.
15 comma 2, lett. c) della legge, deve definiresciando alla scala comunale la
determinazione di scelte piu specifiche. Pertami@ prima serie di tematiche, per cui il PGT
deve raccordare le sue politiche a quelle del PT&CMdividua negli aspetti di rilevanza
sovralocale:

a) la localizzazione delle strutture ad interessgacomunale (a titolo esemplificativo

si possono elencare: poli di sviluppo di rilevasparalocale o regionale: residenziali,

produttivi, commerciali, ricreativi, sportivi; serv sanitari, servizi per listruzione,
poli universitari, tecnologici, culturali, fierigli centri congressi);

b) I'attuazione della rete ecologica come definghPTCP;

c) lattuazione dei criteri per linserimento amhbiale e paesaggistico delle

infrastrutture per la mobilita di rilevanza proviae e regionale e dei corridoi

tecnologici ove realizzare le infrastrutture a rale interesse sovracomunale
individuate dal PTCP;

d) lattuazione e l'articolazione degli indirizzii dutela paesaggistica definiti dal

PTCP;

e) I'attuazione dei criteri definiti dal PTCP péndlividuazione delle aree agricole;

f) lattuazione e l'articolazione dei contenuti difesa del suolo del PTCP e del PTC

“Parco Adda Sud” nonché del PAI;

Una seconda serie di tematiche afferisce ad aspittiegati alle dinamiche locali ed é
costituita da:
a) la quantificazione dello sviluppo comunale, cHeve essere indirizzata alla
minimizzazione del consumo di suolo ed orientat@fgribilmente ad azioni di

riqualificazione urbanistica, paesistica, ambientalonché trovare giustificazione nelle
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condizioni di sostenibilita ambientale definite dadicatori di livello comunale
comparabili con quelli a livello provinciale;
b) la compensazione/perequazione comunale che dmmanque coerenziarsi con le
eventuali misure di compensazione studiate dal P €¢ala territoriale.

Una terza serie di tematiche riguarda gli aspetsgrittivi del PTCP e del PTR.

Le politiche comunali devono misurarsi con le psexmi ad efficacia prevalente del
PTR in materia di infrastrutture di rilevanza rawate, di poli di rilevanza regionale, di zone
di salvaguardia ambientale; inoltre devono recelgingrevisioni cogenti del PTCP, in materia
di localizzazione delle infrastrutture viarie ddéfina scala provinciale, difesa del suolo,
paesaggio, ambiti agricoli, servizi di interessgraoomunale per i comuni riconosciuti nel
PTCP come «poli attrattori».

In riferimento alle infrastrutture di livello pravwtiale e regionale contenute in strumenti di
programmazione o pianificazione, i PGT devono reoeple salvaguardie urbanistiche, in
forma adeguata per assicurare l'attuazione dptalisioni.

Se alle salvaguardie corrisponde un regime origieate descritto nella normativa del
PTCP, che prevede misure compensative di mitigazawil’ impatto ambientale e di miglior
inserimento paesaggistico del tracciato, i PGT @osssviluppare un ulteriore grado di
approfondimento ed articolazione della previsione.

Per la parte inerente la difesa del territori®TICP concorre, ai sensi dell’art. 56 della
Legge Regionale, alla definizione del quadro cotiescdel territorio regionale, ne definisce
I'assetto idrogeologico, in coerenza con le divettregionali e dell’Autorita di Bacino,
censisce ed identifica cartograficamente le areggedte a tutela o classificate a rischio
idrogeologico e sismico.

Il PGT deve inoltre considerare e recepire le iadicni di cui all'art.18, comma 2,
lett. d) laddove siano definite le relative compeee provinciali.

In riferimento alla tematica del paesaggio, resthde I'impianto normativo definito
dai criteri relativi ai contenuti di natura paewist- ambientale del PTCP di cui alla DGR
6/47670 del dicembre 1999. Nelle more dell’approwae del PTR con contenuti ed efficacia
di Piano Territoriale Paesaggistico, di cui agli. &9 e 76 della L.R. 12/2005, i PTCP
potranno definire i diversi gradi di cogenza dgtieprie prescrizioni cui il PGT deve
adeguarsi sulla base dei suddetti criteri ed imerme con le norme e gli indirizzi del Piano
Territoriale Paesistico Regionale vigente. Al PQJetta declinare e dare attuazione alle

prescrizioni e indicazioni del PTCP nonché intelgrar fini della tutela e della valorizzazione
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dei caratteri propri del paesaggio locale urbanoertnlaurbano, della riqualificazione dei
paesaggi urbani degradati e delle aree periurlohatie, valorizzazione del sistema del verde.

Discorso analogo riguarda anche l'allineamento leopolitica territoriale del PTC
Parco Adda Sud, strumento purtroppo molto datattaerevisionato, ma che risulta ancora
cogente per molti aspetti della gestione del ot

In riferimento alla tematica delle aree agricolellss base dell'identificazione degli
ambiti agricoli, definita nel PTCP secondo indirizggionali che dovranno essere emanati, i
comuni procedono alla delimitazione delle zoneajg.. In particolare per quanto riguarda il
tema dei «poli attrattori» il PTCP deve individuapgei centri che costituiscono un elemento
di forte gravitazione di persone non residentirpetivi diversificati (studio, lavoro, fruizione
dei servizi, turismo, esistenza di centri commdiciaanalizzandone il ruolo rispetto
all'armatura urbana in cui si collocano e all'irdhza che generano, individuando altresi le
modalita, qualora si presentasse la necessita, up&ventuale riequilibrio territoriale
complessivo (attraverso la diversificazione delledalita di trasporto/mobilita, piuttosto che
l'individuazione di servizi aggiuntivi) ovvero cagrimandone il ruolo. | comuni, cui sara
riconosciuto questa funzione, devono esplicitar@d®oni da attuare per dotarsi di servizi
pubblici aggiuntivi e di interesse sovracomunalenahé individuare ed attuare tutte le
politiche necessarie a gestire i flussi di gravaae generati.

Per quanto riguarda i rapporti che intercorrondltE2ocumento di Piano, il Piano dei
Servizi e il Piano delle Regole: pluralita deglti,ahutonomia degli strumenti, unicita del
processo di pianificazione, la legge regionaleilpgoverno del territorio stabilisce che il PGT
deve prendere in considerazione e definire I'agsidt!’'intero territorio comunale.

I PGT e uno strumento complesso, articolato in giii, dotati ciascuno di propria
autonomia tematica ma concepiti allinterno di umico e coordinato processo di
pianificazione. L’articolazione del PGT identifide@Documento di Piano come strumento che
esplicita strategie, obiettivi ed azioni attravexagd perseguire un quadro complessivo di
sviluppo socio-economico ed infrastrutturale, cdesando le risorse ambientali,
paesaggistiche e culturali a disposizione come @hiinessenziali e da valorizzare. Esso
quindi:

definisce uno scenario territoriale condiviso daitanunita , la quale, anche attraverso i
suoi attori locali pubblici e privati, diviene ess@ssa attuatrice;
determina conseguentemente adeguate politicheéedvanto per le varie funzioni;

verifica la sostenibilita ambientale e la coerepaasaggistica delle previsioni di sviluppo;
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dimostra la compatibilita delle politiche di intento individuate relazionandole al quadro
delle risorse economiche attivabili.

Gli aspetti regolamentativi e gli elementi di qteldella citta e del territorio sono
affidati al Piano delle Regole, 'armonizzaziona insediamenti funzionali ed il sistema dei
servizi e delle attrezzature pubbliche e di inteegsubblico o generale viene affidata al Piano
dei Servizi.

Questi ultimi due strumenti pur congegnati in moda avere autonomia di
elaborazione, previsione ed attuazione, devonaagie, tra loro e con il Documento di
Piano, assicurando reciproche coerenze e sinemgiesoprattutto debbono definire le azioni
per la realizzazione delle strategie e degli obiefirefigurati nel Documento di Piano,
allinterno dell'unicita del processo di pianifidane. Sia il Piano dei Servizi che il Piano
delle Regole devono garantire coerenza con glitistrategici e quantitativi di sviluppo
complessivo del PGT contenuti nel Documento di ®iannello stesso tempo, gli indirizzi
specifici contenuti in essi trovano fondamento eaifigurano come sviluppi delle direttive
ed indicazioni che il Documento di Piano detta’aglbito della definizione delle politiche
funzionali (residenza, edilizia residenziale putdliattivitd produttive primarie, secondarie,
terziarie, distribuzione commerciale), di quali territorio e di tutela dell’ambiente.

In quest’ottica le previsioni contenute nel Docutoedi Piano, in quanto espressioni
della strategia complessiva di sviluppo delineabRIGT, non producono effetti diretti sul
regime giuridico dei suoli. La conformazione deolsavviene infatti attraverso il Piano dei
Servizi, il Piano delle Regole, i piani attuatied i Programmi Integrati di Intervento. In
considerazione della complessa articolazione detliche compongono il PGT e della loro
interazione reciproca, € auspicabile che le Prayimbhe per legge debbono esprimere un
parere di compatibilita con il proprio Piano Teriaile di Coordinamento esclusivamente sul
Documento di Piano, partecipino attivamente anatike rasi di elaborazione del Piano dei
Servizi e del Piano delle Regole.

Accanto alla chiarezza nell'identificazione deglbiettivi generali di sviluppo,
miglioramento e conservazione (dichiarati nel Doeato di Piano e perseguiti in tutte e tre le
componenti del PGT) un altro aspetto fondamentalle RGT € rappresentato dal nuovo
significato che nel processo di pianificazione assila costruzione del quadro conoscitivo.

Nella logica in cui lo sviluppo sostenibile carattea il governo del territorio anche
I'approccio alla conoscenza del territorio deve aneit le analisi delle realta territoriali, anche
alla scala comunale, devono assumere connotatipdi distemico, fornendo una lettura

storicizzata dei processi trasformativi, arricchend significato degli strumenti di
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pianificazione e modificandone le modalita di ragg@ntazione. |l quadro conoscitivo assume
valore di studio approfondito del territorio in esacondotto attraverso una lettura sistemica
dei suoi caratteri (geografici, geomorfologici,adtici, biologici, paesistici, storico-culturali,
economici, sociali, ecc.), funzionale alla messaato di strategie adeguate alle esigenze ed
alle diverse realta. Un approccio, pertanto, nesessente interdisciplinare, fondato sulla
valutazione delle risorse, delle opportunita e féfori di criticita che caratterizzano |l
territorio per cogliere le interazioni tra i vaistemi ed i fattori che lo connotano sulla base
dei quali dovranno definirsi obiettivi e contendel piano; in questo senso l'integrazione
della procedura di VAS, nellambito della formaz#éodel Documento di Piano, rappresenta
un elemento innovativo fondamentale.

Il quadro conoscitivo acquisisce nuova importanzeha alla luce delle esigenze di
partecipazione alla costruzione del PGT: le Amntia@oni ed i soggetti impegnati nelle
azioni pianificatorie debbono infatti poter contame (e contestualmente misurarsi con) un
patrimonio conoscitivo costituito da un sistema ahalisi continuamente aggiornato,
condiviso, e finalizzato alla costruzione di unatesi valutativa dello stato del territorio e
delle principali relazioni e dinamiche che ne dar&zano il rapporto con il contesto di
riferimento. Una condizione che pud senz’altro Ifeie, in prospettiva, l'individuazione di
obiettivi e priorita di azione condivisi e favorireel’ambito della dimensione regionale,
logiche di maggior integrazione tra i diversi livelella pianificazione territoriale.

Al guadro conoscitivo, elemento costitutivo del Downto di Piano, devono far
riferimento le considerazioni sviluppate e le ariodividuate sia nel Piano delle Regole che
nel Piano dei Servizi e, pertanto, il quadro cont&cdeve contenere anche gli elementi di
riferimento utili alle indagini specifiche afferemé¢ tematiche proprie del Piano dei Servizi e

del Piano delle Regole.
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6. LE POTENZIALITA DEL DOCUMENTO DI PIANO

L’attuazione delle potenzialita insediative espeesdal Documento di Piano
dipenderanno dalle decisioni attuative in termini sViluppo che I’Amministrazione
Comunale in carica assumera a partire dalla dagatdata in vigore del P.G.T.

Il P.G.T. sviluppa un approccio positivo alla pfazazione, ed impegna il governo
locale nella propria potesta decisionale, in unregpo che punta alla reale sostenibilita e,
quindi, alla generazione di risorse ecologiche mbiantali (la trasformazione degli Ambiti
richiede sempre un’elevata prestazione/dotaziortaetale).

L’introduzione della pratica della Compensazion®lggica non garantisce pero da
sola il buon governo del territorio.

La Compensazione Ecologica semplicemente crea dnssilitd’; innanzitutto
attraverso un ribaltamento delle poste in giocan{prla natura e I'ambiente e poi le
trasformazioni), quindi utilizza qualche disincemwti(o incentivo a seconda dei punti di vista)
e fornisce un utile strumento operativo, regolagwvdi indirizzo valorizzabile senza particolari
problemi e sofferenze delle politiche di Piano admmunque rimane il solo riferimento
concettuale ed operativo che pud garantire un lgogerno del territorio.

Evidentemente, pero, il richiamo alla responsabiét a tutto tondo, e deve essere
scevro da incertezze.

Il P.G.T. di Formigara, ed in particolare il Docum@ di Piano, pone al centro del suo
approccio strategico la questione delle sostetaldlidella responsabilita nella trasformazione,
studiando, sviluppando e proponendo vie di impegogiale ed ambientale concrete,
trasferibili alla dimensione decisionale e politidando corpo all'azione pianificatoria che sta
in capo all’Amministrazione Comunale.

Un processo di questo tipo diviene normalita e gengline procedurale dell'atto
pianificatorio fondativo (P.G.T.), ma anche dei@ssivi suoi atti attuativi (Piani Attuativi,
Programmi Integrati, Progetti di Opera Pubblica;.eq), sulla scorta degli indirizzi sottesi
alla buona prassi di governo del territorio che mepiu deve far proprio un approccio

ecologico nell’'urbanistica e nelle politiche.
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7. DOCUMENTAZIONE A CORREDO DEL P.G.T. 2009

Il P.G.T. si compone degli elaborati progettualsedguito elencati:

DOCUMENTO DI PIANO SCALA
Relazione illustrativa del P.G.T. — quadro condsgit— determinazione del
DP1 O Testo
documento di piano
DP2 | Politica urbanistica della aree di trasformagio Testo
DP3 | Inquadramento territoriale Disegno
DP4/a| Evoluzione storica del tessuto urbano Disegno
DP4/b | Evoluzione storica del tessuto urbano Disegno
Nuclei storici: stato di fatto, stato di consergam®, elementi architettonici |e.
DP5/a R Disegno
morfologici di rilievo.
Nuclei storici: stato di fatto, stato di conserea®, elementi architettonici |en.
DP5/b s Disegno
morfologici di rilievo.
DP6/a| Zone di indagine urbanistica Disegno
DP6/b | Zone di indagine urbanistica Disegno
DP7 | Individuazione criticita e vincoli — Territorfdomunale Disegno
DP8 | Sintesi delle previsioni urbanistiche nelle €al confine Disegnq
DP9/a| Azioni di Piano — Previsioni di Piano — Lederisenerale Disegnp
DP9/b | Azioni di Piano — Previsioni di Piano Disegno
DP10 | Contributi partecipativi Testo
PIANO DELLE REGOLE SCALA
PR1 Relazione di sintesi Testo
PR2 Norme tecniche Testo
PR3 Legenda generale del Piano delle Regole Disegno
Disciplina degli ambiti del territorio e sistemalldeviabilita — Territorio ,
PR4/a Disegno
Comunale
PR4/b | Disciplina degli ambiti del territorio e sista della viabilita - Capoluogo Disegno
PR4/c | Disciplina degli ambiti del territorio e gsta della viabilita - Cornaleto Disegno
PR5/a | Disciplina dei vicoli ambientali e dei victdicnhologici — Territorio Comunale  Disegno
PR5/b | Disciplina dei vicoli ambientali e dei victdicnologici - Capoluogo Disegnag
PR5/c | Disciplina dei vicoli ambientali e dei victdicnologici - Cornaleto Disegng
PR6/a | Prescrizione attuative e nuclei storici —dagyo — Cornaleto —Ferie Disegno
PR6/b | Prescrizione attuative e nuclei storici -cressparse Disegno
PIANO DEI SERVIZI SCALA
PS1 Relazione illustrativa Testo
PS2 Norme tecniche piano dei servizi Testo
PS3/a Previsione dei servizi - Capoluogo Disegno
PS3/b Previsione dei servizi - Cornaleto Disegno
PS3/c Previsione dei servizi — Territorio Comunale Disegno
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA SCALA
VAS1 | Rapporto ambientale Testo
VAS2 | Sintesi nhon tecnica Testo
VALUTAZIONE D’INCIDENZA SCALA
VIC1 Testo
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Tutti a firma del Dott. Arch. Camillo Cugini, istio all'Ordine degli Architetti della
Provincia di Cremona con il n. 441 e studio gealo@ supporto del P.G.T. a firma del dott.
Lunghi cosi costituito:

- Tav. 1: Carta geologica

- Tav. 2: Carta pedologica e geomorfologica

- Tav. 3: Carta idrografica

- Tav. 4: Carta idrogeologica e della vulnerabilita

- Tav. 5: Carta geologica applicativa

- Tav. 6: Carta pericolosita sismica

- Tav. 7: Carta dei vincoli

- Tav. 8: Carta di servitu

- Tav. 9: Carta di fattibilita geologica per le azidnPiano
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8. INQUADRAMENTO TERRITORIALE

I Comune di Formigara € posto in provincia di Cogra, sulla sinistra dell’Adda,
lungo la strada che da Pizzighettone porta a Caste.

Il territorio comunale si estende per una superfeti dodici chilometri quadrati e
mezzo e confina a nord con Gombito, ad est conBzamsano, a sud con Pizzighettone.
tortuoso percorso dellAdda costituisce infine adest il confine naturale e spesso
amministrativo con la provincia lodigiana.

Buona parte del territorio comunale é carattetezzia quote altimetriche piuttosto
basse: si tratta infatti del letto delle piu anéictivagazioni del fiume Adda, il cosiddetto
“lago Gerundo” citato dagli storici della zona. Qggeraltro, la golena e chiaramente
identificata, almeno nella parte del territorio pettentrionale, dal tracciato di un argine.

Una ripida e alta scarpata, coperta ancora spdgsaocca vegetazione, delimita la
porzione piu elevata del territorio comunale eispdne planimetricamente in guisa di festoni
con le concavita aperte verso il fiume a memorglidmtichi meandri dell’Adda.

Sul ciglio dei terreni piu alti, in posizioni stegicamente interessanti per I'antica
realta militare e piu sicure sotto il profilo idifem, sorgono gli abitati di Formigara e
Cornaleto - Boffalora.

Attualmente lintero territorio comunale, pur amgosuggestivo grazie ad alcune
indistruttibili prerogative ambientali, soffre tatta parecchio per la compromissione
ambientale dovuta da un lato ad una gestione iacdek territorio e dall’altro ad un non
sempre attento uso del patrimonio ambientale.

La campagna e gli stessi terreni di golena saaid gsantemente disboscati.

Cave di ghiaia e sabbia, se non inserite in urettorrecupero ambientale, deturpano
Il paesaggio delle sponde fluviali. In alcuni purdel territorio si sono manifestati
preoccupanti fenomeni di dissesto idrogeologico.

Cosi anche all'interno degli abitati si evidenziaraitamente i segni di una crisi: molti
edifici sono fatiscenti e pressoché abbandona#i stessi, altri sono ristrutturati o ricostruiti
senza troppo riguardo per le caratteristiche antdligriu tradizionali.

Pur tuttavia sono presenti spesso fenomeni di ezhleazione e cultura ambientale.

Cosi altrettanto avviene all'interno degli abitaive gli interventi si sono fatti
ultimamente piu prudenti e oculati, procedendogieatauro e alla sistemazione di numerosi

edifici.

Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1 24



La strada piu importante nel territorio comunale provinciale n° 13 che lo attraversa
da sud (Pizzighettone) verso nord (Castelleondjadiciato verso Montodine - Gombito & di
recente esecuzione ed ha sostituito il piu trade® tracciato che costeggiava il ciglio dei
terreni alti. Da Gombito, un futuro collegamentovigibbe garantire il raggiungimento di
Montodine in prossimita dell’erigendo nuovo ponté’ddda.

La provinciale n° 38 collega il capoluogo con Saas&no (e Soresina) posti a nord-
est.

Manca invece un collegamento stradale con la povimilanese: Formigara si trova
infatti giusto a meta distanza tra i ponti che @meno lo scavalcamento del’Adda alle
statali 234 (Codogno — Cremona) e 591 (Codognoem@y.

In senso ovest-est il territorio comunale e attrsa® da un metanodotto e da un
oleodotto. In senso nord-sud (al limite orientakd tbrritorio) e, invece, l'attraversamento
costituito da un elettrodotto.

L’attivita economica fondamentale del territorio o&rto I'agricoltura. L’attivita
zootecnica caratterizza la maggior parte delle mosgeaziende agricole operanti sul territorio
comunale.

Poche le industrie e le stesse attivita artigianali esercizio di cava in essere, una
frequente presenza di fruitori domenicali dell’aeriie naturale sono alcune ulteriori
caratteristiche.

Sicuramente importante € il recente decollo delope@roduttivo denominato

“Formigara Uno”.

Piano Regolatore Generale 2002

Il P.R.G. approvato definitivamente nel 2004, n@ndmcora perduto gran parte della sua
capacita pianificatoria.

Sicuramente da ricondurre alla politica urbanistdel P.R.G. vigente sono i seguenti
importanti episodi urbanistici e di governo deliterio:

a) Piano di lottizzazione residenziale di iniziatprivata “Formigara Nuova”

Importante episodio di espansione residenzialeaabluogo per I'alta qualita urbanistica del
comparto in termini di dotazioni standard e vidaibtrategica.

Comporta circa 185 abitanti e avvicina il capoluagloun modello di autocontenimento.

B) Piano di lottizzazione residenziale di inizigigrivata “Severgnini”
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Espansione residenziale della frazione di impoetainensione. Permette una espansione di
Cornaleto fino ad oggi mai aumentata di circa 97aab.

Il lottizzante cedera altresi un’importante areaiel anche per 'ampliamento del cimitero.

C) Piano particolareggiato di recupero ambientalaiziativa privata “Oasi Pastorella”

Grande episodio di circa 330.000 mq. che risultadaiugazione della previsione del Piano
Cave che prevede una grossa cava di recupero coessac dal canale navigabile.
L’inquadramento nella politica urbanistica del A.Gvuole su quest’area approvare un
servizio per la collettivita dopo l'attivita estti@g, con servizi e strutture ludiche.

Nessun abitante teorico aggiuntivo.

D) Piano Particolareggiato per la realizzazion@mmh struttura turistica di iniziativa privata
“Gini”.

Realizzazione di un ristorante albergo in sostinei di brutti capannoni e un piazzale

attrezzato per feste e manifestazioni. Il progetioiuga I'azione strategica di realizzazione di
un grande incentivo al turismo leggero medianteifj@ae I'Adda, Po di Lombardia, Ciclabile
delle Citta Murate e tutti gli altri episodi a cua aderito il comune di Formigara.

Nessun abitante teorico aggiuntivo.

E) Piano di Lottizzazione residenziale d’ufficioidiziativa pubblica “Cornaleto”

Ottimo intervento di riutilizzo di un’area gia digprieta comunale, mediante un intervento di
lottizzazione per edilizia sociale — convenzionzda 6 lotti e una piazza che risolvera anche

le esigenze di parcheggio dei locali del centrGalinaleto. 21 abitanti teorici.

F) Piano di Recupero d'ufficio “Piazza della Chi€analeto”

Piano per dare una “dignita” e un “decoro” allazzia della Chiesa di Cornaleto, unica piazza
della frazione oggi in una situazione di reale mpautezza e priva di una minima forma di
identita.

In questa ottica I'obbiettivo € mantenere anchesgrcizio commerciale nella frazione come
massima priorita della strategia urbanistica eitpudklla vita per gli abitanti di Cornaleto.

10 abitanti teorici.
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9. SVILUPPO STORICO INSEDIATIVO

Ci si propone di delineare per cenni sommari laiate lo sviluppo degli abitati dei
centri di Formigara e Cornaleto. In mancanza diapptofondita indagine sulle fonti
archivistiche locali e provinciali, la presentettazione si basa sulle seguenti pubblicazioni:

«Cenni storici di Formigara — Appunti presi da mmamoria di Silvano Guarna Salerno...
ricavati da un manoscritto esistente nella bibtateivica di Cremona» edito nel 1905 a
Castelleone;

«ll Feudo di Formigara» edito nel 1990 a cura didsle Maruti e Patrizia Picarelli.

Le origini. Gli studi compiuti sulle variazioni climatiche, teasformazioni in epoca storica
nel territorio cremasco e alcuni reperti archealbganno rivelato che Formigara era situata
al limite meridionale dellhsula Fulcheria Con questa definizione si intende una parte
dell'altopiano diluviale cremasco, circoscritto ldahcque del ‘lago’ Gerundo e chiuso a nord
dal Moso di Crema. In essa trovarono scampo eidflegpopolazioni limitrofe al momento
delle invasioni barbariche, dopo la caduta dellémp Romano d’Occidenteddta di
riferimento: 476 d.C.). Corrompendosi per lincuria la grandiosa operamjinatura e di
regolamento dei fiumi padani, forse anche a causand piena eccezionale degli stessi
provocata da piogge incessanti, tutto il territ@isud di Lodi fu invaso dalle acque straripanti
di Adda, Lambro e Serio, e si formo cosi la fefiddude dei primi tempi. Si puo ipotizzare, in
mancanza di testimonianze ben precise, che Foranigase ridotta ad un villaggio di poche,
sudicie capanne di pescatori. La vita nella immgraade non doveva infatti essere delle piu
facili; bande di disperati vi si aggiravano, nastemdosi tra le foreste e gli acquitrini; lo
scarso traffico che vi si svolgeva era insidiatoldayanti e dai pirati. Un pericolo ancor piu
temibile dei pirati era costituito dalla malarieecippestava I'aria cupa del territorio.

Assai piu difficoltoso appare invece documentaresitenza di Formigara in periodi
antecedenti a quello altomedievale, poiché non stab fatti scavi o recuperi di materiale
archeologico, anche se tracce inequivocabili dedaturiazione romana sono riconoscibili
ancor oggi. Dove oggi esiste la cascina S. Eurgsiee certa la preesistenza di un

insediamento fortificato longobardo.

Nel Medioevo. Fatto sta che attorno all’anno Mille si registro progressivo miglioramento
climatico che fece abbassare I'alveo dei fiumi faedto svuotamento del lago Gerundo. La

zona paludosa e le acque stagnanti furono largarsontificate dai monaci dell’abbazia di
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Cerreto che, con le popolazioni rivierasche, nesatlarono i terreni rendendoli fertili. E’
quindi ipotizzabile il passaggio da un tipo di ‘eomia’ basata sulla pesca ad una di tipo
agricolo: ne € una conferma il fatto che in quektadi tempo il territorio di Cornaleto e
Formigara era posto sotto il dominio dell’autont@scovile della citta di Cremona., che nel
volgere degli anni lo concesse in feudo perpetwn (@lativi diritti e privilegi) a diversi
nobili.

La famiglia Fondulo. Riportiamo quanto descritto nei “Cenni storici Bormigara”.
«Nell’anno 1300 vi erano pochi casolari e alcunpacme di pastori che vendevano le lane
alle fabbriche di panni di Gera. Ne godeva il boscb latifondo in quell’epoca la famiglia
Fondulo di Cremona. Approfittando di una cadutacdia che precipitava dall’alta collinetta
in una contrada, che porta ancora il nome di Ress&gfabbrico una sega da legnami. I
villaggio sul nascere fui compreso sotto la curar(ane) di S. Eusebio. Una congregazione
di religiosi fondo il proprio convento sopra il dosdi S. Cristina a pochissima distanza da
Ferie, e furono fabbricate varie case della comtria@issa di Formigara e nelle Ferie. [Nella
prima meta del ‘400] Cabrino Fondulo estese assa&ioltivazione, amplido una cappelletta
antichissima in cui dicevasi la messa (dove orgesta parrocchiale). Getto le fondamenta del
castelloe lo rese abitabile».

| Guarnada Salerno signori di Formigara. Il 15 gennaio 1447 Francesco Sforza, in veste di
signore di Cremona e Capitano della Lega, concede@smcomazzo Guarna Salerno, quale
compenso per la sua condotta nella tutela delto,statti i beni e le proprieta che erano stati
un tempo di Cabrino Fondulo, tra cui Formigara. 0l&¥5 il duca Galeazzo Maria Sforza
confermava eguali privilegi a Bartolomeo figlio @iacomazzo. «Bartolomeo termino il
castello e lo guarni di quattro torri merlate agfigoli, facendo anche scavare un pozzo
comodo al pubblico davanti al castello. Eresseevaaise e alcune cascine per gli agricoltori,
con materiale del distrutto convento del dosso .dCBstina. Formigara prese il nome di

Cascinaggio».

Renato Trivulzio il Magnifico. Con la pace di Lodi (1454) inizia un nuovo perioBenato |
Trivulzio fu inviato a Cremona in qualita di Luogoiente Ducale: gia signore di Cornaleto e
possessore di diversi latifondi nella zona, nelGL48 vennero trasferiti tutti i diritti, oneri,
immunita ed esenzioni relativi ai beni di FormigaRer Formigara e Cornaleto inizia un

periodo migliore, durante il quale il Trivulzio fasi lo sviluppo agricolo.
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| Borromeo ed Arconati Visconti — Gli Archetti di Brescia. Con la morte del Trivulzio il
feudo di Formigara e le terre di Cornaleto passaraife figlie Margherita e Lucia, e da
quest’ultime ai conti Borromei e Arconati di Milanha comunita, gia parte del feudo
camerale di Binanuova costituito nel 1538, fu cesean feudo ai signori Archetti di Brescia
nel 1742: questi abbellirono e ampliarono il luagarearono una filanda di seta. «Gettata a
terra l'ultima torre verso tramontana, essendoltie @re state demolite sino all’altezza del
palazzo, levata la merlatura rimodernarono il padaZnon senza la barbara mania di
imbianchire e distruggere tutte le antiche piteefratelli Campi). Ebbero gli Archetti diritto

di caccia riservata, privilegio che cesso nel 1796»

Alla meta del secolo XVIII vi erano circa 840 anime

Otto-Novecento. Con decreto datato 8 giugno 1805 il comune di kgaa in virtu dei 584
abitanti fu classificato come comune di Ill classevenne incluso nel cantone Il di
Pizzighettone. In base al compartimento entrataigore dal 1° gennaio 1810, pubblicato in
seguito alle concentrazioni dei comuni avvenutatinazione del decreto 14 luglio 1802l
comune denominativo di Formigara furono concentraomuni di Formigara e Cornaletdl
comune aveva una popolazione complessiva di 112@néb Nel 1853 Formigara con
Cornaleto raggiungevano la popolazione di 1203aabitTra la fine dell’Ottocento e la prima
meta del Novecento si verifico I'espansione deltatio con la costruzione della maggior
parte delle abitazioni ancor oggi esistenti.

Questo 'andamento della popolazione rilevato éasamenti.

Anno 1901: tot. 1482 (902 Formigara e 580 Cornaleto

Anno 1925: tot. 1684.

Anno 1940: tot. 1711.

Anno 1949: tot.1888.

Anno 1961: tot. 1349 (862 Formigara e 487 Cornaleto

Nel periodo seguente Formigara prosegue nell’essel®rgo prevalentemente votato

all’agricoltura.
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LO STEMMA DEL COMUNE DI FORMIGARA
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10. FORMIGARA E LA SUA ARCHITETTURA RURALE

10.1 Le Cascine

La cascina alla meta dell’'800, contava al suo ndedlecine di persone individuate
attraverso una gerarchia ben definita che andalvprdgrietario del fondo al bracciante, dal
capo mandriano al “bergamino”, dal salariato fiasgiornalieri, dai vignaioli ai giardinieri
senza dimenticare le attivita artigianali. Eraattif considerata come un piccolo paese
autonomo, una vera e propria cittadella fortificatacui si poteva ritrovare il muratore, il
sarto, il calzolaio, il barbiere, il mugnaio ed hadl prete. Motivazioni economiche, religiose
e sociali hanno contribuito alla formazione di whauttura ben definita, senza dimenticare la
sua funzione principale che era quella economigeoduttiva.

La storia delle cascine cremonesi e cremasca &enstirettamente legata alle acque
del nostro territorio che hanno contribuito nonosallo sviluppo dell’economia rurale, ma
anche alla scelta del sito in cui costruirle ebisibogno di nuovi terreni da coltivare ha portato
alla bonifica di molti terreni paludosi utili anckheme pascoli.

In questo contesto si e sviluppata I'economia atgicremonese che ha trovato il proprio
fulcro nelle cascine. Tuttavia, nella seconda nush Novecento, come conseguenza del
“boom economico”, avviene un cambiamento radicaglicequilibri della cascina. | salariati
giornalieri iniziano uno spostamento verso la dit&éerca di un “lavoro sicuro” , la cascina
rimane senza forza lavoro nei momenti piu importaoime la raccolta dei cereali o la
vendemmia e si assiste ad una lenta ma progras&geanizzazione del lavoro. Le macchine
in breve tempo sostituiscono gli animali e la maggiarte della manodopera velocizzando gl
antichi ritmi delle cascine. Inoltre la famigligoti degli anni sessanta - settanta € messa in
crisi dal boom industriale e dallinnovazione telogica che incentivando un cambio
generazionale ha portato al declino della struttpadriarcale della famiglia coltivatrice
facendo spazio a nuclei familiari di dimensionienbri. Tutto questo ha portato ad uno
spopolamento delle strutture rurali con conseguelgeadimento dovuto ai costi troppo
onerosi del mantenimento in attivita della cascina.

Gli anni successivi, caratterizzati da una rintawsensibilita per il patrimonio edilizio
rurale e da una politica agricola comunitaria d#teal ruolo multifunzionale dell'azienda
agricola (cascina come luogo destinato all’'ospaalurale, all’agriturismo, come luogo della
produzione tipica e della conservazione delle #iadi), vedono affiancare alla funzione
produttiva dell’agricoltura una rinnovata coscienlgd valore del patrimonio strutturale e del
recupero, non solo con finalita estetiche, ma apcbduttive.
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Il risultato di questo processo evolutivo si padurare anche in base ai dati relativi al
numero di aziende agricole in calo rispetto ai pdenti censimenti ma con un aumento di
superficie per azienda che prefigura una situazidinenaggior efficienza e una maggior
redditivita. Lo stesso dicasi per gli allevamenéro asse portante dell’agricoltura cremonese.

Negli ultimi decenni il modo di condurre un’aziendgricola é radicalmente mutato.
Esigenze di natura agrotecnica vogliono manufalili eadicalmente differenti dal passato,
esigenze di automazione e di innovazione tecnadggmovocano la realizzazione di
manufatti, locali tecnologici, silos, essiccatorjgfiati, sottogrigliati che una volta non si
conoscevano. Anche le mutate cognizioni igieniaaitade hanno influito radicalmente sul
patrimonio edilizio. Vasche di stoccaggio liquampianti di trattamento, reti tecnologiche,
piazzali pavimentati per la raccolta dei reflui haranch’essi mutato le esigenze e I'aspetto di
molte cascine e nuclei aziendali.

Questo ospitava la casa del mezzadro su due dane gon affiancata la stalla con
fienile sovrapposto, il lato meridionale era dotdiain porticato che, affiancandolo lungo lo
sviluppo longitudinale, poteva arrivare a raddoppla superficie coperta.

La struttura portante era costituita da muri petialee setti murari trasversali in
laterizio che riprendevano I'orditura dei pilagtal portico, essa sosteneva le capriate, le travi
secondarie e i travetti lignei del tetto a doppilad rivestito da coppi.

La stalla era formata da un unico vano che si dstenmodularmente per piu campate
scandite, oltre che dallo stesso interasse destpilalal passo regolare delle doppie finestre a
cielo curvo; la sua profondita definiva quella delero edificio ed era determinata dalla
disposizione dei bovini a fila singola o doppia trtapposta. Le aperture, utilizzate per
I'approvvigionamento dei capi di bestiame, potevanteressare nei tipi a profondita
maggiore entrambe le pareti perimetrali.

Il solaio che sosteneva il fienile era costituit@ blte in mattoni: quest’ultimo era
aperto verso il portico e chiuso a nord dalle ¢arstiche disposizioni a griglia dei mattoni
che garantivano la areazione del foraggio. Comto dattipologia della residenza era quasi
sempre conseguente a quella della stalla eredit@nd@ I'interasse delle campate che la
profondita, tutti i locali situati al piano terrere¥vano destinati a giorno ed accessibili dal
portico; ai piani superiori le camere, servite decple scale, erano pavimentate in tavelle
poggianti su solai in legno assicurati alle muratwasversali.

La doppia falda del tetto, in corrispondenza dabéazioni, poteva essere interrotta e
rialzata da un secondo livello fuori terra atto @pitare le ulteriori camere o il granaio.

L’intera area della corte a forma rettangolaresima battuta, allungata lungo la direttrice Est-
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Ovest, e l'aia quadrilatera da essa contenuta charotendeva dal portico verso Sud,
pavimentata in laterizio o battuto di cemento, ttarezano fortemente questo tipo di
insediamento. Era allora in un certo senso corrdte riferimento alla tipologia
dell'insediamento a corte, piu precisamente adsaomg di stato embrionale dello stesso di cui
I'edificio a stecca chiudeva il lato settentrionaeentre rustici, barchesse, muri di cinta o
semplici cortine arbustive gli altri tre.

Le uniche varianti di rilievo erano quindi date llagccessi alle singole cascine
realizzati lungo il lato della corte affiancatoaafitrada che aveva sempre direzione Nord-Sud
o Est-Ovest. Gli ingressi piu significativi dotati portoni lignei erano ricavati nel corpo
principale e situati sulla testata del portico peho caso e in corrispondenza della campata
che divideva la stalla dalla residenza nel secoAdche gli insediamenti isolati presentavano
le stesse caratteristiche, tra questi alcuni inreatka all’edificio primario vantavano la
presenza di una torre di derivazione fortiliziatoheda alle attivita di controllo delle proprieta.

Pochi erano gli impianti di grandi dimensioni lai complessita germina comunque
dalla impostazione tipologica illustrata; essi wviainavano al modello della grande cascina
cremonese a corte chiusa mantenendo, pero, rispajt@sta, una piu marcata permeabilita
dell’edificato, e erano talvolta caratterizzati\diée padronali di notevole e singolare interesse
storico-architettonico.

Nel territorio comunale di Formigara sono stateommsciute ben 13 cascine con
valenza storica, tutte ricomprese nel P.G.T. comeléi storici”.

Una parte delle cascine si presentano in statbliiredono poiché in esse & avvenuto
0 uno slegamento dalla campagna circostante e igaiperdita del nesso economico oppure
risultano oggi cosi vicine al paese, in continupaesione edilizia, da far si che per esse si
aspetti piu favorevolmente il momento del cambidladelestinazione urbanistica che |l
proseguo della attivita agricola.

Un’altra parte di cascine si presenta abbandodalgyunto di vista solo residenziale,
ma in un certo senso ancora legate alla attivitdc@lg, magari perché utilizzate come
deposito per un nucleo aziendale adiacente, dintecanpianto. Ancora un’altra parte
significativa di cascine si presenta ormai slegktiéa attivita agricola, in esse é gia avvenuto
“silenziosamente” un cambio della natura degli @acui siano essi cittadini o attivita, e oggi
Si presentano a volte ben recuperate e utilizzateecabitazione principale da chi desidera il
verde e la natura all'intorno oppure come casadigagna, altre volte non ancora recuperate
si presentano utilizzate in modo residenziale dar@mo fortunato, non ha troppe esigenze

abitative.
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Elenco delle Cascine storiche rilevate nelle caetfg storiche di Formigara:

Cascina Palazzo — Trivulzio
Cascina Palazzo — Caravaggio
Cascina S. Eurosia

Cascina Rossetta

Cascina Biasolo

Cascina Bassanona

Cascina Filassi

Cascina Filassetti

© 0 N o g b~ W DR

Cascina Fasola
10.Cascina Fasolina

11. Cascina Alemagna
12.Cascina Bosco del Binda

13.Cascina Pastorello

10.2 | Mulini

| primi mulini a comparire nelle nostre zone in epalto-medievale furono quasi
certamente natanti. Recentemente studi ne hanmerearato la presenza in periodi diversi
compresi tra I'VIIl ed il XX secolo, praticament@ icorrispondenza di tutte le localita
rivierasche. In seguito, con il diffondersi deligazione e I'apertura di innumerevoli corsi
d’acqua atrtificiali, presero piede quelli terragohe col tempo sopravanzarono di molto i
primi, fino a decretarne la definitiva scomparsal M880 nella nostra provincia erano attivi
657 impianti, accatastati come mulini da granotepda riso o torchi da olio. Nel corso dei
decenni successivi il numero complessivo degliiop&ndo via via riducendosi, cio non fu
dovuto certamente alla diminuzione delle materienerda trattare, ma alla progressiva
scomparsa dei piccoli a vantaggio dei grandi. Cgmagressivo allargamento del mercato e
della competitivita, uniti dal’laumento delle spediegestione e delle impostazioni, tutto il
sistema dovette essere razionalizzato. Nel teioitdr Formigara € tutt'oggi presente un
mulino: il Mulino sulla via Pizzighettone, oggi eéddianza ben restaurato adibito ad abitazione
privata, ancora con la sua ruota che fa bella raastsé.
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11. VIABILITA

La viabilita di Formigara resta sostanzialmenteemyata sulle due strade provinciali
che la attraversano: la S.P. 38 e la S.P. 13, asituiscono anche le vie di percorrenza delle
autolinee che costituiscono gli unici mezzi publldiel comune.

La S.P. n. 38 partendo da Formigara giunge a Olgcdepo aver attraversato il paese
di San Bassano.

La S.P. n. 13, sul nuovo tracciato sostitutivo mivecchio tracciato sul crinale della
scarpata morfologica, partendo da Pizzighettonaggun territorio di Gombito e di qui si
collega con la S.S. Piacenza - Bergamo. La S.Pafg@esenta una strada di sicuro sviluppo
data la collocazione e il calibro generoso, coramaente la S.P. 38 risulta “costretta” in una
carreggiata, per lo meno nel tratto formigarese,sgesso penalizza persino il traffico locale.

All'incrocio tra le due strade provinciali, un ramdconsente l'agevole accesso a
Formigara e qui si sviluppa la zona degli insediatinproduttivi, di piu agevole accesso
stradale.

L’accesso alla frazione di Cornaleto - Boffaloraeso difficoltoso ai mezzi pesanti a
causa di una strada comunale, a lato di coli irrigucalibro appena sufficiente all'incrocio
tra autovetture.

Il resto della rete viabilistica & suddiviso traauserie di strade comunali e vicinali,
alcune delle quali asfaltate e altre semplicemergbiaiate, che consentono il collegamento
delle varie cascine e case sparse.

Dette strade risultano durante la settimana sppesmrse da mezzi agricoli, il sabato e la
domenica, invece, da gruppi di pescatori, turistmenicali, ciclisti di mountain bike che

rendono differente e piu lieta I'atmosfera.
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12. VINCOLI VARI DI INTERESSE URBANISTICO/PAESAGGIS TICO

Sul territorio comunale di Formigara si elencan®eguenti vincoli di interesse

urbanistico:

a) Vincoli monumentali (ex lege 1089/1939 convariit D.L. 42/2004)Sono sottoposti

a vincolo i seguenti monumenti:

- chiesa parrocchiale dei SS. Nazario e Celso in gama;

- chiesa parrocchiale di S. Andrea in frazione Catael

- palazzo municipale ex palazzo Binda ex casa Fiesdformigara,
- edificio scuola elementare di via Roma;

- edifici in via Roma — ang. Piazza Europa.

Inoltre, pur non essendo rientranti negli elenabgldedifici vincolati depositati alla
Soprintendenza, anche ai sensi degli obblighi diati.L. 42/2004, risultano meritevoli di
vincolo:

- chiesa di Madonna del Rosario a Ferie;

- edificio ex scuola elementare di Cornaleto;

- edificio scuola materna in Formigara;

Inoltre dotato di specifico vincolo come monumeatohitettonico di pregio risulta essere la
cascina Trivulzio — cascina Palazzo, come sanalte dN.T.A. del P.T.C.P. “Parco Adda
Sud”.

b) Vincoli ambientali e naturalisticCi si riferisce in questo caso ai vincoli relatlia L.
1497/1937 e L. 431/1985 (anch’essi oggi rientraweti D.L. 42/2004). Risultano vincolati,
poiché rientranti negli elenchi delle acque pubiigic

- flume Adda;

- colatore Fossadone;

- roggia Salvignano

come espressamente citati anche dal P.T.C.P.

La L. 22/1994 ha istituito vincolo ambientale gedritorio ricompreso nel Parco Adda
Sud vincolato ai sensi dell’art. 1 della L. 431/85.
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Inoltre su una porzione piu ridotta del territodel Parco, in zona golenale posta a
cavaliere del flume Adda e in parte di competengaadnfinante Comune di Castiglione
d’Adda, insiste il “biotopo Adda Morta” istituitoon deliberazione n. 3/23940 della Giunta
Regionale in data 22/12/1982 ai sensi dell’'art.edladlegge regionale 33/77. Il perimetro
dell’'area di rispetto determinata dalla presenzdatti biotopo e registrata nelle tavole di

azzonamento.

C) Rispetti stradali.

Ai fini del decreto attuativo del codice dellaagta tutte le strade pubbliche esterne ai
centri abitati sono vincolate con una fascia s& @i.

d) Rispetti cimiteriali.

L’estensione delle fasce di rispetto dei due cirmisistenti sul territorio comunale &
stata determinata, in deroga alle disposizionRIBl. 27/07/1934 n. 1265 (art. 338, cosi come
modificato dalla legge 983/57 = 200 ml) secondopatszioni articolate, peraltro non
chiarissime, che tengono conto della situaziondudgjhi e dell'importanza degli impianti.

Il relativo decreto di riduzione della fasce dpesto fu emesso dal Medico provinciale
al n. 583 del 27.03.1963.

Le tavole di azzonamento registrano come perimegiorispetti cimiteriali quanto

sopra decretato.

e) Centri abitati e centri edificati.

Il perimetro dei centri edificati fu identificatoai fini della legge 865/71, con

deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/0Z8.
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13. SITUAZIONE URBANISTICA E STATO DELLA PIANIFICAZ IONE

Il territorio comunale di Formigara contiene absaterno tre centri abitati e numerose
cascine.

Oltre al capoluogo esistono infatti le frazioni dornaleto — Boffalora e di Ferie,
quest’ultima suddivisa con altri due comuni.

Soprattutto gli abitati di Formigara e Cornaletmho finito, negli ultimi decenni, per
concentrare la maggior parte della popolazione.

Storicamente descritto il fenomeno ha infatti seegla seguente evoluzione (dati

forniti dall’'ufficio Servizi Demografici comunale).

Formigara Cornaleto Cascine Totale

capoluogo isolate
1951 883 480 424 1787
1961 733 362 254 1349
1971 706 264 136 1106
1981 739 303 44 1086
1991 729 331 38 1098
2001 767 347 24 1138

Capoluogo

Nel capoluogo comunale vi risiede piu della metiidtera popolazione.

Risulta costruito su di un avamposto del terrazhe guarda verso il terreno
alluvionale dell’Adda. La maglia viaria interna @ratterizzata dall’adattarsi della maglia
ortogonale (che organizza i campi nella parte déhterritorio) alla natura accidentata del
luogo.

Il colatore Salvignano scorre ai piedi dell'abitapiu sopra la scarpata naturale e
ancora ricca di verde e attraversa 'abitato carearento serpeggiante.

L’antico castello fu distrutto decenni or sonolle@arti piu alte del paese rimangono
la chiesa con snello campanile e la cascina Triwulz

L’antico tessuto edilizio € nettamente diviso regparti: modesto e disordinato quello
dei quartieri piu bassi, che presenta analogiaqumilo tipico dei paesi di pescatori lungo

I’Adda, piu pretenzioso e rigorosamente ordinatellgulungo la via Roma: é evidente qui la
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presenza di un disegno preordinato e formalmenifcatore, frutto di un’antica presenza
dispotica.

Contigui alla residenza vi sono degli impianti iagli, alcuni dei quali tuttora
funzionanti.

Il piu recente sviluppo edilizio del paese é statadizionato dalla realizzazione del
nuovo tracciato della provinciale per Pizzighettoma I'abitato e la provinciale si e infatti
realizzato il nuovo quartiere residenziale, alaidella provinciale si e sviluppato il nuovo
quartiere produttivo in fase di forte espansiontada recente approvazione di un piano di
lottizzazione di 28.000 mq circa.

Il piano di zona ha garantito, circa 20 anni fazionale insediamento all’edilizia
economica e popolare occupando parte dei reg@agrti posti a nord dell’abitato, in fregio
settentrionale al tratto urbano della provinciade . Bassano.

Alcuni piani di lottizzazione di iniziativa privatadecollati nell'ultimo decennio
(P.d.L. “ll Terrazzo”, P.d.L. “Il Castello”, P.d.LBonini ed altri”) hanno consentito un sicuro
sviluppo al capoluogo, rafforzandone la popolazieneffrendo abitazioni ad un mercato
prevalentemente giovane ed abbastanza vivace,eesklum pochi anni gran parte delle aree
lottizzate.

Una strada denominata “strada delle cave”, realizpaco piu a nord del cimitero,
realizzata una quindicina di anni fa, ha consentiiteevitare I'attraversamento del centro
abitato da parte dei pesanti automezzi provendatbacini estrattivi.

Un grosso Piano di Lottizzazione in fase di approm@e definitiva denominato
“Formigara Nuova”, comportante circa 200 abitangorici dovrebbe costituire la
predominante espansione per il prossimo decenaivieinare Formigara ad una ipotesi di

“autocontenimento “ verso i 1500 abitanti.

Cornaleto — Boffalora

Cornaleto, insieme alla localita denominata “Blaffa”, ha forma singolare, disposto
com’e allungato da ovest a est fondamentalmentelisuno stretto sperone per tre lati
circondato da bassure.

A differenza di Formigara € qui piu difficile idéfitare un vero e proprio tessuto
residenziale. Il paese é infatti sostanzialmemststato da alcuni grossi edifici agricoli, due
dei quali hanno pregevoli caratteristiche arclorgtthe, disposti sui due lati della strada

principale. Alcune le stalle ancora attive nel gaes
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Boffalora ha una caratterizzazione maggiormentedeegiale. Una modestissima
urbanizzazione “arma” il paesello disposto da sese nord e le casette occidentali rubano
alla scarpata la poca terra sulla quale sono iatedi

L’espansione piu recente del paese si € avutegidrsud alla strada per San Bassano,
allungata da ovest ad est, cosi il paese ha fooitol’assumere una singolare conformazione a
“tricorno” al cui centro, o quasi, sta il cimitero.

Come protuberanza del costone sul quale e arrodcatese € da segnalare verso
ovest la singolare presenza del “castellazzo”, mmpntorio inedificato sul mare verde della
campagna.

E’ molto meno dinamica del capoluogo, la frazioneCdrnaleto — Boffalora non é
riuscita nell’ultimo decennio a fare decollare nessdei numerosi piani attuativi residenziali
previsti, né tanto meno a vedere insediata alcutngta degna di menzione, che non sia
agricola, a esclusione dei due episodi visti preneostituenti in: a) Piano di Lottizzazione
residenziale Severgnini b) Piano di Lottizzazioneffetio convenzionato su area ex

cooperativa S. Andrea.

Ferie

Il paese in realta & quasi interamente in terotakel comune di Pizzighettone e per
meta di San Bassano.

Appartiene a Formigara la chiesa, posta su di ngosre cocuzzolo di terra, e

I'edificio oratorio ai piedi di esso.

Cascine e case sparse

Nel territorio comunale sono abbastanza numerosdifici agricoli e le case sparse.
Essi hanno invaso i terreni bassi.

L'origine prevalentemente recente di tali impiantin ne ha permesso un’adeguata
qualificazione formale: solo la cascina Sant’'Euagsiesenta elementi di pregio, sia pure assai
rovinati dal tempo e da interventi non propriamergpettosi.

Un elenco di cascine e case sparse, comprendeadqusile a vocazione ancora

agricola che le altre, & di seguito riportato:

- Cascina Rossetta
- Cascina Biasolo

- Cascina Alemagna
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- Cascina Fasolina

- Cascina Fasola

- Cascina Casetta in Canada

- Cascina Bassanona

- Cascine Pastorella e Bosco D. Binda

- Cascina Filassetti

- Cascina Filassi

- Cascina S. Eurosia

- Cascina Fornace

- Casa Malvicini

- Cascina Balatti

- Casa Russo

- Casa Garoli

- Casa Cavalli

Sotto il profilo della gestione urbanistica deliterio I'attuiale P.R.G. vigente non ha ancora
perduto la propria capacita edificatoria e non hanifestato particolari lacune di governo
territoriale. Sempre forte deve essere la valutezidella giusta amalgama tra scelte di

salvaguardia ambientale.
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14. SITUAZIONE DEMOGRAFICA, ECONOMICA, SOCIALE

L’esame dell’'evoluzione demografica del Comune dinkigara dall’'Unita d’ltalia
manifesta come la popolazione residente e statastante aumento fino al 1951 giungendo
ad un massimo di 1787 abitanti, per poi contrarsi.

Cio e un andamento tipico nei paesi che come Famifanno subito pesantemente
le conseguenze della ristrutturazione del lavorcalp.

All'interno del territorio comunale é stato forte $postamento di abitanti dalle cascine
al capoluogo e Cornaleto.

L’esame dei dati demografici, alla data del 31/022 cosi come desunti dal
«Rapporto sulla popolazione» a cura dell’Ufficiat&tica della Provincia di Cremona, viene

di seguito sintetizzato.
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CLASSI DI ETA
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Si tratta quindi di una realta caratterizzata da significativa presenza di popolazione
anziana.

L’esame globale dei dati demografici, trasformatiimdici demografici, porta alla
seguente modellizzazione:

INDICI DEMOGRAFICI
Comune di Provincia di
Formigara Cremona
Tasso di vecchiaia 20,2 20,2
Indice di vecchiaia 190,9 164,7
Indice di dipendenza totale 44,6 48,0
Indice di dipendenza giovanile 15,3 18,1
Indice di dipendenza senile 29,2 29,9
Indice di struttura popolazione
: 108,4 101,3
attiva
Indice di ricambio popolazione
. 184,6 148,5
attiva
Densita 90,1 189,6

dove:

il Tasso di vecchiaiai ottiene rapportando 'ammontare della popolagianziana (oltre i
65 anni) a quello della popolazione totale, malktgohdo poi per cento;
I'Indice di vecchiaiasi ottiene rapportando I'ammontare della popolazianziana (oltre i

65 anni) a quello dei bambini sotto i 15 anni, mpiitando poi per cento; cio significa che

a Formigara per 100 bambini di eta compresa trd.® anni erano presenti 190,9 persone
di eta superiore ai 65 anni, mentre la media pale si attesta a 164,7;
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gli Indici di dipendenza totale, giovanile e sendg@portano il numero di persone che non

sono economicamente autonome per ragioni demobeafigli anziani oltre i 65 anni e i
giovanissimi fino ai 14 anni) al numero di persahe si presume debbano sostenerli con
la loro attivita (popolazione tra i 15 e i 64 annQuesto valore al 31/12/2000 per |l
Comune di Formigara era pari a 44,6 (contro la enguiovinciale di 48), ovvero 44,6
persone su 100 non erano economicamente autonajuma@ presumibilmente inattive.
Di queste, 15,3 erano giovani al di sotto dei 14i &edi indice di dipendenza giovanile) e
29,2 anziani al di sopra dei 65 anni (vedi indicdidendenza senile);

I'Indice di struttura della popolazione attigail rapporto percentuale tra la popolazione di

eta compresa tra i 40 e i 64 anni e quella traé 189 anni. Nelle popolazioni stabili o in
crescita questo indice e inferiore al 100%, menede popolazioni tendenzialmente e
fortemente in calo il rapporto supera il 100%: Figragma rientra in quest’ultima casistica
(108,4%);

I'Indice di ricambio della popolazione attiva dato tra coloro che presumibilmente

dovrebbero uscire dal mercato del lavoro (popolazima i 60 e i 64 anni di eta) e coloro
che vorrebbero entrarvi (tra i 15 e i 19 anni). Qaendice ha un interesse soprattutto
congiunturale; un basso indice testimonia che pedaono dal mercato del lavoro in
rapporto ai molti che vi entrano e viceversa. ttdapero, che questo indice consideri solo
due classi quinquennali fa si che risulti moltoiafite ed oscilli anche tra il 15% nelle
popolazioni in via di sviluppo ed il 100% nelle mdgzioni molto mature (Formigara
184,4%);

la densitaindica il numero di abitanti per km quadrato resiti su quel territorio. La
densita di Formigara e pari a 90,1 abitanti perduadrato, contro una media provinciale
di 189,6.

La rappresentazione della piramide della popolazi@sidente per classi e quinquenni

di eta:
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L’'andamento della popolazione dal 1987 al 200hpgver anno:

Andamento della popolazione di Formigara dal 1987 a |
2001

1160

1140

1120

1100

1080 1

1060

1040
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Un altro dato sicuramente significativo della dgmnadia comunale é rappresentato
dagli stranieri residenti in Formigara, come ddigoariportato (valori al 31/12/2000).

Formigara Provincia Formigara
Cremona
Maschi 37 5302 59
Femmine 22 4268 @
Totale 59 9570
1083
0,
% su 5,17% 2,85%
popolazione

Provincia di Cremona

9570

SE

326122
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Allo scopo di rendere ancor meglio comprensibitlati demografici si riporta la seguente

tabella di compendio con alcune realta territo i@éti censimenti Istat).

Residenti| Variazione %| Variaz. | Residenti| Variazione %| Variaz.
1961 71 su ‘61 | assoluta| 1971 '81su ‘71 assoluta

FORMIGARA 1349 -18,01% - 243 1106 -1,81% - 20
PIZZIGHETTONE| 7379 -4,93% - 364 7015 +1,75% + 123
CASTELLEONE |7818 +1,71% + 134 |7952 +6,36% + 506
SAN BASSANO |2144 +5,41% + 116 |2260 -6,15% - 139
PROVINCIA DI

351.160 |-4,81% -16879|334.281 |-0,61% - 2045
CREMONA

Residenti| Variazione %| Variaz. | Residenti| Variazione %| Variaz. | Residenti

1981 '91 su ‘81 | assoluta] 1991 ‘01 su ‘91 assoluta 2001

FORMIGARA 1086 +1,10% +12 1098 + 3,64% + 40 1138
PIZZIGHETTONE| 7138 -2,47% -176 6962 -2,82% - 196 6766
CASTELLEONE |8458 + 3,51% + 297 |8755 + 1,87 + 164 8919
SAN BASSANO 2121 -0,80% -17 2104 -1,90% -40 2064
PROVINCIA DI

332.236 |-1,28% -4266 |327.970 |+2,77% +9080 |[337.050
CREMONA

Popolazione

Straniera al 31/12/2000
FORMIGARA 59 (5,17% del tot.)
PIZZIGHETTONE| 180 (2,67% del tot.)
CASTELLEONE | 258 (2,90% del tot.)
SAN BASSANO | 76 (3,69% del tot.)
PROVINCIA DI

9570 (2,85% del tot.)
CREMONA
Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1 49



Come si puo rilevare, la variazione demograficaCahune di Formigara negli ultimi

anni risulta abbastanza allineata con I'andamentcraterritoriale della Provincia di
Cremona, con un andamento abbastanza simile a&l r@l&lta agricole, che ha visto un
indebolimento demografico accentuato prima, poi mano meno significativo, fino a
diventare un incremento demografico nell’ultimo elegio. Degno di particolare nota € il dato
relativo alla presenza di popolazione stranieratragita di un indicatore demografico che
manifesta una specificita raramente riscontrabié territorio provinciale. La presenza
straniera e sicuramente molto rilevante: 5,17 %td&lle, ed al suo interno cela diverse
microrealta; sia di residenti che di non residests di addetti al settore agricolo, sia di
stranieri con occupazione sconosciuta.

Le condizioni economiche complessive del Comune qunttosto depresse rispetto
alla media del territorio provinciale e cio e siomente dovuto alla modesta presenza di
addetti al settore industriale e terziario.

Alcuni dati di tipo macroeconomico (dati Unioncamdrombardia per il 1991 e

Ufficio demografico comunale per il 2001) vengonaelguito tabulati:

COMUNE DI FORMIGARA 1991 2001 Veriazione | Variazione
% assoluta
Popolazione residente 1098 1138 + 3,64% +40
Popolazione attiva 435 440 +1,15% + 5
Addetti agricoltura 87 74 - 14,94% -13
Addetti industria 216 207 -1,4% -9
Addetti commercio n.d. 42
Addetti trasporti n.d. 12
Addetti credito e assicurazioni n.d. 3| emmmmemmememe | mmmeeeeeeeee
Addetti pubblica amministrazione n.d. 10
Altri settori terziario | =memeeeee- 92 | —-mememememen | memememeeee-
Tot. Addetti Terziario 132 159 + 15,9% +21
COMUNE DI In entrata In uscita
FORMIGARA
Pendolarismo * 73 230
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a) Popolazione attiva di Formigara: 440

b) Posti di lavoro a Formigara: 189 + 94 (agricaju= 283

c) Residenti che lavorano in loco: 136 + 74 (adtiza) = 210 (compresi gli artigiani che
hanno la sede dellattivita ma che presumibilmesseono dai confini comunali per
esercitarla)

In entrata: b-c in uscita: a-c

COMUNE DI Variaz. | Variaz. Variaz. | Variaz.
1981 1991 lut 2001
FORMIGARA % assoluta % assoluta
IMPRESE AGRICOLE | 33 |+6% |+2 35 |-17% | -6 29
CON MAX 5 ADDETTI n.d. n.d. 82
IMPRESE AGRICOLE 8 |-625%) -5 3 [-333% -1 2
CON PIU DI 5 ADDETTI n.d. n.d. 12
IMPRESE ARTIGIANALI| 26 |-3.850 | -1 o5 |24 | -6 19
E/O INDUSTRIALI CON
MAX 5 ADDETTI 45 | +17,78%| + 8 53 |-37,74%|- 20 33
IMPRESE ARTIGIANALI| 11 |- 45450 |- 5 6 |-166%| -1 5
E/O INDUSTRIALI CON
PIU DI 5 ADDETTI 122 |-36% |-44 78 [-37% |-29 49
COMMERCIALI 31 |invariato |Invariato | 31 |+ 54,8%|+ 17 48
14 |+14,2%|+2 16 |+62,5%|+ 10 26
TERZIARIO
23 [+82,6%|+ 19 42 | +40,5%|+ 17 59

* Nelle righe in grigio sono conteggiati gli addettdati riferiti agli anni 1981 e 1991
sono stati tratti dalle statistiche di Unioncameper 'anno 2001 ci si e basati sul
censimento dell'industria e dei servizi (tra levatih commerciali sono stati conteggiati
bar, parrucchiere, negozi di generi alimentari..@r Buanto i riguarda i dati relativi
all'agricoltura, ci si € basati sugli anni 1982,909e 2000 (dati desunti da Ufficio

Statistica Provinciale e Censimento Agricoltura@00
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| dati relativi alla scolarizzazione (dati Uffickemografico al 31/12/2001):

COMUNE DI FORMIGARA

Senza titolo(compresi i

bambini fino alla 42 135
elementare)

Licenza elementare 457
Licenza media 391
Diploma 130
Laurea 25
Tot. popolazione residente 1138

Numero studenti (dati Ufficio Demografico al 31/2Q01):

COMUNE DI FORMIGARA
Alunni scuola materna 27
Alunni scuola elementare 31
Alunni scuola media 32
Alunni scuola superiore 45
Tot. studenti 135
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Per cio che concerne lo stato delle famiglie (datisimento Istat 1991 e Ufficio Demografico
al 31/12/2001):

COMUNE DI FORMIGARA lo81 | 1991 2001
Famiglie con 1 o 2 persone n.d. 209 240
Famiglie con 3 0 4 persone n.d. 173 196
Famiglie con 5 o piu persone n.d. 38 21
Totale nuclei familiari 382 420 457
Media abitanti/famiglia * 2,84 2,5 2,49

* Ufficio statistica provinciale

La base economica territoriale € quindi complessiente agricola, le attivita esistenti
“pagano” sicuramente un “handicap” di infrastrusizione territoriale ed una mancanza di
poli in grado di funzionare come catalizzatori doeomie di agglomerazione. Purtuttavia il
piano di lottizzazione “Formigara Uno” in fase dieeuzione resta un importante segnale in
controtendenza, sicuramente meritevole di ascetiprattutto se raffrontato al valore piu che

significativo che indica una fortissima componetitpendolarismo in uscita dal Comune.
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ULTIME TENDENZE DEMOGRAFICHE IN ATTO

Popolazione residente dal 2001 al 31/12/2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 200 2008
1143 1144 1140 1116 1115 1101 112 1148
Numero degli stranieri
2001 2002 2003 2004 2005 2006 200 2008
77 95 100 90 89 82 116 139
Demografia:

La popolazione residente € in aumento, in modo earndiscretamente significativo per

I'apporto della componente straniera.

Stranieri:

In aumento costante, tranne alcuni anni, si avai@hl2% della popolazione residente. Forte

la componente indiana e pakistana impegnata naeti@ura.

Occupazione

In aumento il numero di posti di lavoro nel temitocomunale, grazie all'insediamento di 1 o

2 discrete attivita nel territorio comunale.

Pendolarismo:

Sempre alto il numero di formigaresi che quotidrarate si sposta nel sistema urbano
cremonese e in Pizzighettone per il raggiungimeetgosto di lavoro.

Modesto e invece il pendolarismo in entrata.
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Attivita agricole:

Sempre principale settore economico del territax@munale, cresce numericamente per

addetti, per investimenti e per risorse impiegate.

Attivita artigianali e industriali

Ad alcune importanti realta locali storiche, conae esempio “Veneroni”, negli ultimi anni si

by

sono aggiunte anche altre attivita, di cui la paportante € “Orlandi” in zona produttiva.
Terziario:
Non si sono realizzate negli ultimi anni variazigarticolari. Nel territorio il terziarioé da

coniugarsi in qualche ufficio o studio professi@gbur presenti sia a Formigara che nella

frazione Cornaleto. Sportello bancario nel capoty@gsi come I'ufficio postale e farmacia.

Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1 55



15. LA STRUTTURA COMMERCIALE

Il commercio, inteso come esercizi di vicinato arsra un certo numero di attivita nel
capoluogo che fanno valutare come piu che disdtetervizio. Per la frazione Cornaleto e
scelta urbanistica prioritaria garantire oltre aibblici esercizi, almeno un esercizio di
vicinato nel settore alimentare. A tale impresdiildi necessita risponde il Piano di Recupero
d’Ufficio piazza della Chiesa, che salvo un rallanento del suo iter dovuto ad un ricorso
giudiziario di un privato, garantira presto il ragggimento dell’obbiettivo.
| criteri urbanistici generali alla base della pieazione alla grande scala conducono ad un
modello di urbanistica commerciale orientato nelssedi :
favorire la realizzazione di una rete distributoree assicuri sia la migliore produttivita del
sistema, sia la qualita e 'economicita dei sersi&zrendere al consumatore;
integrare pianificazione territoriale e urbanisteEgrogrammazione commerciale per un
equilibrato ed armonico assetto del territorio dledeliverse tipologie di vendita al
dettaglio;
salvaguardare e riqualificare i centri storici naade il mantenimento delle caratteristiche
morfologiche degli insediamenti ed il rispetto deicoli relativi alla tutela del patrimonio
artistico ed ambientale, favorendo un’integrazioaemonica degli insediamenti
commerciali con il tessuto urbano esistente, nspetio dei valori architettonici e
ambientali e del contesto sociale;
valorizzare la funzione commerciale al fine di wiggualificazione del tessuto urbano e dei
centri storici;
assicurare il rispetto della libera concorrenzaofamdo lo sviluppo della presenza delle
varie formule organizzative della distribuzione alinterno di queste, tra le varie
imprese, al fine di garantire un corretto equibltna imprese di diverse dimensioni;
agevolare gli insediamenti che prevedono la ricaliione di piccole e di medie imprese
gia operanti sul territorio interessato, ancherad fli salvaguardare i livelli occupazionali
ed il contesto sociale nelle relative aree;
salvaguardare e favorire la rete distributiva dellene montane, rurali ed insulari
attraverso la creazione di servizi commerciali,r@npolifunzionali, al fine di favorire il
mantenimento e la ricostituzione del tessuto corialer,
assicurare la trasparenza del mercato, la libertmpresa e la libera circolazione delle

merci;
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garantire la tutela del consumatore con particolageiardo all'informazione, alla
possibilita di aggiornamento, al servizio di prossa, all’assortimento ed alla sicurezza
dei prodotti;

favorire I'efficienza, la modernizzazione e lo syipo della rete distributiva, nonché

I'evoluzione tecnologia dell’offerta, anche al fidel contenimento dei prezzi.

Ovviamente per Formigara e difficile riuscire aareeun sistema che da solo sia in grado di
risolvere il problema della corretta offerta comaiale.
Il P.G.T., da solo non & elemento sufficientemeéntgrado di garantire quello che alla fine
per un territorio di questo tipo € un servizio gtgpolazione.
Pero il P.G.T. puo sicuramente costituire un sujgpeecondo le seguenti linee:
Portare avanti un progetto del Piano di Recupemmatiza della Chiesa a Cornaleto come
scelta di mantenere almeno un esercizio commerdidipo alimentare nella frazione, in
edificio a canone agevolato.
Garantire sempre il servizio della farmacia nelatapgo e incentivare I'apertura almeno
per alcune ore settimanali di un “armadio farmacelt o di un *“dispensario
farmaceutico” nella frazione Cornaleto, nell’edificlelle ex scuole elementari.
Stimolare il mantenimento e l'apertura di eserdzivicinato sia alimentari che non
alimentari nel capoluogo con ogni idoneo mezzo aesipi piani integrati per la
competitivita di sistema.
Stimolare il mantenimento di pubblici esercizi ¢ollo potenziamento compreso il nuovo
esercizio in Piano Attuativo gia convenzionato lpestruttura turistico — ricreativa in zona
Porto.
Creare una reale sinergia tra pubblici esercizicqrsi turistici, cicloraduni, turismo
domenicale, Navigare I'Adda, forme di tempo libeno grado di vivacizzare le
potenzialita del comune.
Orientare il potenziale insediamento di media siratdi vendita con “vetrina “ sulla S.P.
38 in zona produttiva di via dell’Artigianato.
Potenziare, attrezzando [I'area, liberalizzando sgjiazi, realizzando i parcheggi,
individuando gli spazi il mercato settimanale regbaluogo.

Organizzare particolari “Mercatini a tema”
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16. STATO DEL PATRIMONIO EDILIZIO

L'esame approfondito del patrimonio edilizio ha @mvucome base lindagine
urbanistica sull’edificato eseguita nel 1985, incasione della stesura del 1° P.R.G.,
opportunamente aggiornata ed integrata con I'esdetie modificazioni intervenute nell’arco
temporale.

L’'indagine ha mantenuto la suddivisione in “isolatbani” a suo tempo concepita, in
occasione della redazione del 1° P.R.G.

Il rilievo dello stato di conservazione per le adedinite storiche € descrivibile dalle
Tavole.

L’'analisi dello stato di fatto dei nuclei stori@stesa isolato per isolato ed edificio per
edificio, unendo l'esame della tipologia edilizieelld stato di conservazione e al
mantenimento del linguaggio architettonico ha pessoetra gli altri dati di poter incrociare i
dati definiti:

edifici di valore storico architettonico o ambideta

edifici di valore ambientale limitato ad alcunetpar

edifici in mediocri condizioni o in contrasto cdarhbiente;

superfetazioni deturpanti;

anditi e porticati di rilevanza storica;

edifici di particolare interesse;

edifici di particolare interesse vincolati ai sedsile N.T.A. del PTC Parco Adda
Sud;

edifici di particolare interesse vincolati ai semglla L. 1089/1939, del Dlgs
490/99, oggi D.Lgs. 42/2004;

facciate deturpate.

L’esame dello stato del patrimonio edilizio condwerisultati di seguito riportati,
aggiornati al 31.12.2001 (ultimo censimento).
Il modello di verifica dei criteri adottati si & $&to su:
- analisi sistematica delle pratiche edilizio-urb&ioiee presenti negli archivi
comunali;
- dati ISTAT;

- dati catastali;
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lettura della cartografia vettoriale aerofotograrinna;
- dati forniti dall’'ufficio servizi demografici delamune.

Per le unita di misura si € considerato il numadrahitazioni e il numero di vani (in
conformitd con quanto indicato dal PTCP della Rro di Cremona) per il patrimonio
residenziale e i mq di superficie lorda per le i@gtioni commercio — artigianato — industria

— terziario.
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1) Formigara

Lo stato dei residenti e del patrimonio edilizisultava il seguente:
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2) Cornaleto - Boffalora

Lo stato dei residenti e del patrimonio edilizisultava il seguente:
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3) Cascine e case sparse

Lo stato dei residenti e del patrimonio edilizisultava il seguente:
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Totale territorio comunale

Lo stato dei residenti e del patrimonio edilizisultava il seguente:
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Per cid che concerne, invece, il patrimonio edilavente destinazione commerciale e

produttiva, abbiamo i seguenti valori.
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| dati sopra riportati si prestano a varie congiata:

- come gia ricordato in precedenza emerge il raffor@o demografico del capoluogo,
il modesto rafforzamento demografico di CornaletoBeffalora e il continuo

spopolamento delle cascine e case sparse;

- il patrimonio edilizio considerando il n. dei vaai aumentato di circa il 15% nel
capoluogo, di circa il 10% in Cornaleto- Boffalogasi € mantenuto costante nelle

cascine e case sparse;

- per contro in circa 20 anni € aumentato il patrimadilizio, legato direttamente alle

pratiche agricole e zootecniche;
- il numero di alloggi vuoti, cioé inutilizzati & rsto percentualmente invariato segno
che le nuove costruzioni e i recuperi hanno sodttsfuna domanda di nuove

famiglie, una certa domanda di seconde case eacdisposizione;

- e sicuramente evidente la grande frammentazioatomella composizione dei nuclei

famigliari con una significativa contrazione dehmero medio dei componenti;

- i dati relativi al settore commercio-artigianatahustria, evidenziano dati di evidente

scarsa dotazione nel territorio comunale.
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17. INSERIMENTO E COORDINAMENTO NELLA PIANIFICAZION E
SOVRACOMUNALE

Il P.G.T. 2009 intende porre anche coerenza edldipamento con le scelte e gli
strumenti di pianificazione a scala sovracomunale.

Il Piano Territoriale Paesistico Regionale, il RigProvinciale Cave, il P.A.l. (Piano
Assetto Idrogeologico), il P.T.C. “Parco Adda Sudi’®?.T.C.P. della Provincia di Cremona,
altri vari piani di settore a scala sovracomunaléré ovviamente a vari altri procedimenti
legislativi di valenza piu generale) hanno spesseato situazioni di reale incertezza
operativa.

Ecco che allora si rende necessaria una complgssa ali analisi, valutazione e
coordinamento allo scopo di inseguire quel prirgipdefinito di maggiore definizione,
sancito anche, tra l'altro, al capitolo 9 della &&bne lllustrativa del Piano Territoriale
Paesistico Regionale e riassumibile con il mott&isegna che chi interviene debba
consultare un unico atto che gli dica tutto cio deve sapere

Cio ovviamente tocca e ribadisce nuovamente il ettaadel P.G.T. come strumento
flessibile e dinamico e non rigido e stazionarici@ in termini pratici si traduce nella
necessita di adeguamento dei P.G.T. all'evoluzaeile problematiche.

In tale contesto il nuovo P.G.T. 2009 ha anche Wamne di voler essere atto a
valenza paesistica di maggior definizione, comevipte dal Piano Paesistico Regionale,
contenendo valutazioni paesistiche di livello diinigione equivalenti o di maggiore analisi
di quelle contenute nel P.T.C. “Parco Adda Sud’aldghe considerazioni valgono per gli
altri sistemi di analisi territoriale e urbana.

L’obiettivo finale deve essere quello che chi opeeh territorio comunale non sia
costretto a preoccuparsi della complessita, speesocoordinata, di strumenti e livelli di
pianificazione differenti.

La stesura del presente P.G.T. conseguentemenataéascompagnata da numerosi,
approfonditi e appassionati confronti e dibatimuati presso gli uffici degli Enti preposti alla
pianificazione sovracomunale: Regione, Parco Addas Brovincia.

Sono stati quindi valutati:

Piano Territoriale Paesistico Regionalgapprovato definitivamente a mezzo D.C.R.

n. VII 197 del 6/03/2001);

P.T.C. Parco Adda Sud(approvato a mezzo L.R. n. 22 del 20/08/1994);

P.T.C.P. Provincia di Cremona(adottato a mezzo D.C.P. n. 4 del 16/01/2002);
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Piano Provinciale Cave(adottato a mezzo D.C.P. n. 34 del 27/02/2002).

P.A.l. (Piano per I'Assetto Idrogeologico).

Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1

67



1) P.T.P.R. Lombardia.

Di seguito sono riportati gli estratti del pianor®riale paesistico regionale:
a) Ambiti geografici e unita tipologiche di paesaggio
b) Elementi identificativi e percorsi panoramici
C) Istituzioni per la tutela della natura
d) Quadro di riferimento degli indirizzi di tutela eaperativita immediata

e) Viabilita di rilevanza paesistica

Il Piano del Paesaggio della Regione Lombardia & dovenuto elemento di valutazione

sostanziale e di approfondimento della pianificagipaesaggistica del P.R.G.
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2) Il P.T.C.P. della Provincia di Cremona adottato dal Consiglio Provinciale, indica
tutta una serie di contenuti e articolazioni corattare di coordinamento per la pianificazione
comunale in materia paesistica, viabilita, urbacestommerciale, trasporti, polarita urbane.

Vengono inoltre riportate le direttive per laagtbne dei P.R.G. comunali.

Il P.G.T. recepisce e coordina le previsioni deECP. Si rimanda all'integrale elenco
di allegati del PTCP, ogni approfondimento relatfkelazione di piano — documento direttore
+ relazione programmatica piano dello sviluppo egadmento della rete di vendita —
normativa di settore piano dello sviluppo e adegersim della rete di vendita — normativa
linee guida piano integrativo della mobilita — maimtegrativo della mobilita allegato A —
piano integrativo della mobilita allegato B).

Inoltre, in base al PTCP della Provincia di Cremah&omune di Formigara risulta
rientrante nell’ACI n. 5.

L’allegata normativa del PTCP di Cremona contiena serie di prescrizioni e di
criteri cui la stesura dei P.R.G. comunali deveeradtsi in particolare in materia di
salvaguardia ambientale — trasporti e viabilita rpanistica commerciale — capacita

insediative — strutture produttive.
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3) Il P.T.C. del Parco naturale del’Adda Sud approvato a mezzo Legge Regionale n.
22 del 20/08/1994, costituisce strumento di piaa#ione paesaggistica, L. 431/85 oggi D.
Lgs. 490/99, di dettaglio.
Agli allegati al PTC si rimanda per un’analisi apfendita della parte normativa (di
seguito € riportata la parte normativa).
La Legge Regionale n. 22 del 22/8/1994 “Parco Tmrale di Coordinamento del
Parco Naturale Adda Sud” ha istituito il Parco Adial.
Il territorio comunale di Formigara ricompreso é&igaHa 961,70, cosi suddiviso:
Ha 202,43 € la superficie ricompresa nella I° fasci
Ha 630,69 € la superficie ricompresa nella |1° fasc
Ha 92,50 é la superficie ricompresa nella llI° fasc
Ha 36,08 ¢ la superficie del fiume
Dal punto di vista della perimetrazione del patogstesso costituisce un'ampia zona a
cavaliere dell'asta fluviale. La maggior parte tititorio e classificato come “zona agricola
del parco Il fascia” (tutela paesistica), al suino e cosi collocata la pressoché totalita delle
cascine e aziende agricole.
Purtroppo, seppur con classificazione Ic “Iniziatitomunale” € ricompreso anche
quasi tutto il capoluogo, nonché buona parte dn@leto.
Poi vi sono le parti di territorio avente un pastare valore ambientale, ed allora
abbiamo :
Aree ancora agricole, ma all'interno della golehasile denominate “zona golenale
agricolo forestale 1° fascia” chiamate anche areetutela ambientale, sono aree
inedificate, con al loro interno :
- Aree ad ambienti naturali (aree per lo piu boscategrossa valenza naturalistica in
cui & esclusa la coltivazione);
- Aree costituenti scarpate morfologiche (coincidentheno con gli argini naturali);
- Aree di sponda fluviale denominate “fasce di ritagtone dell’ecosistema ripariale”;
Poi vi sono aree denominate subzona di rispettsigtam — ambientale, che, pur collocate
in I, 1l o lll fascia costituiscono monumenti dileee ambientale: si tratta per lo piu di
grossi filari alberati di sponda a rogge ed alorst e canali irrigui e qualche bosco
naturalizzato;
Un’altra area di particolare valore ambientale ne¢sante il territorio € costituita dalla
riserva naturale orientata della “Lanca della Rattariva lodigiana del fiume, in buona

parte in territorio di Formigara;
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Vincolo di tutela anche per la Cascina Palazzo.

Tra le aree in cui invece il Parco Adda Sud opema minor tutela ambientale,
abbiamo :

La zona del Porto dove e previsto un grande se#tdrattrezzature intensive ed estensive
e tutta la zona tra I'argine fluviale e la roggial\i(gnano tra la via Salvignano e la via
Piave.

Il Piano del Parco Adda Sud, & corredato di unanidiva Tecnica di Attuazione,
avente cogenza sulla strumentazione urbanisticaical®, che quindi ad essa deve allinearsi,
salvo concertazioni congiunte con I'Ente gestore.

Si tratta di una normativa piuttosto articolataigcighlina puntualmente l'uso del suolo
in tutti gli aspetti relativi a :

La disciplina urbanistica dei suoli
L attivita edilizia

L attivita agricola

La tutela faunistica

L attivita zootecnica

La collocazione delle infrastrutture
Gli agriturismi

| parcheggi ed i campeggi

La pesca e la caccia

Si vuole qui rammentare anche come l'istituto deldesta ambientale (che la legge
431/85 piu nota come legge Galasso — delego dareaentrale delle sovrintendenze alle
regioni) per mezzo della recente legge regional22/2005 (art. 80), abbia conosciuto una
sub delega ulteriore dalla Regione al Parco Addh(8d esclusione dei territori in zona per la
pianificazione locale di competenza comunale), dadd fatto un potere ancor piu di
prevalenza alla pianificazione del Parco Adda Sud.

La ripartizione piu dettagliata dell’area ricompae®el Parco Adda Sud € la seguente,

per cio che concerne il territorio comunale di Figiama:

SUBZONE SUPERFICI IN
ETTARI

ZONA GOLENALE 38,75

ZONA AGRICOLA (Il FASCIA) 647,30
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ZONA AGRICOLA (Il FASCIA) 38,10

TOTALE 724,15

SUBZONA DI RISPETTO PAESISTICO AMBIENTALE

~

SUBZONA DI RISPETTO PAESISTICQ/
MONUMENTALE

SUBZONA DI RIQUALIFICAZIONE DEL |/
PAESAGGIO AGRARIO

SUBZONA DI RECUPERO AGRICOLO /

SUBZONA DI RECUPERO AMBIENTI NATURALI 5,80

SUBZONA DI RECUPERO ATTREZZATURE PER I18,70
PUBBLICO

SUBZONA NATURALE IN ZONA ATTREZZATA 21,90

SUBZONA STANDARD IN ZONA RISERVATA ALLA
PIANIFICAZIONE LOCALE

~

Mentre per cio che concerne le riserve :

RISERVE E ZONE

RISERVA ORIENTATA /
RISERVA NAT. PARZ. BOTANICA 1,60
RISERVA NAT. PARZ. BIOLOGICA /
RISERVA NAT. PARZ. ZOOLOGICA /
ZONA AMBIENTI NATURALI 29,50
ZONA GOLENALE 79,20

ZONA AGRICOLA DEL PARCO II° FASCIA | 647,30

ZONA AGRICOLA DEL PARCO llI° FASCIA | 38,10

ZONA AD (5,30

ATTREZZATURE 63.70

PER IL PUBBLICO
69,00
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ZONA DI INTERESSE MONUMENTALE

ZONA RISERVATA ALLA PIANIFICAZIONE
LOCALE

11,30
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4) Il Piano Provinciale Cave(approvato dal Consiglio Regionale ed ora in atgisuna
variante) costituisce importante elemento di piea#ione del territorio a scala
sovracomunale.
Per cio che concerne il territorio comunale di Fgara sono stati previsti:
- il polo denominato ATE g10 costituente di fatto rsfggativo ampliamento del
preesistente bacino di cava denominato “Partitori”;
- la cava di recupero denominata R g2 sita in latak cava Ravara, costituente bacino
estrattivo con finalita anche di recupero del cstute
Attualmente ¢ in fase di redazione la Varianteiah® Provinciale Cave.
La revisione del Piano Cave, attualmente sol@se fdi proposta, non prevede per Formigara
nessun nuovo polo, ma solo in ampliamento delleermaélita della cava Rg2 in localita

Pastorella.
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5) P.A.l. — Progetto di piano di stralcio per I'assetto gkologico (D.G.R. 11/12/2001 n.
7365).

Il P.A.l. costituisce uno strumento di rilevantergqaessita per la serie di implicazioni
anche urbanistiche e territoriali che lo stessomanta.

Come tutti i territori coinvolti anche il Comune Bormigara risulta suddiviso per la
porzione rivierasca in:
a) FASCIA A (fascia di deflusso della piena);
b) FASCIA B (fascia di esondazione);
c) FASCIA C (area di inondazione per piena catastagfic

| principali contenuti e obiettivi del P.A.l. cono@no:
'adeguamento della strumentazione urbanistica;
la definizione dei rischi idraulici;
la costituzione di vincoli in relazione ai gradirdichio;
l'individuazione degli interventi finalizzati al cepero naturalistico;
I'individuazione delle infrastrutture;
la sistemazione dei versanti ;
la moderazione delle piene e I'attenuazione dei sffiett;
la definizione della programmazione delle manutemzidei sistemi di difesa e la
realizzazione di nuovi sistemi;

il monitoraggio dei dissesti e dei fattori di peiic.

Notevoli sono le prescrizioni che il P.A.l. impaxe sul territorio interessato costituito
dall'asta del Po e dei suoi affluenti, diverse sdnoatura urbanistica, da recepire in sede di
modifica degli strumenti urbanistici.

L’'esame dei P.A.l. e stato reso estremamente casplper 'adeguamento delle
scelte di pianificazione del P.G.T., dando atto dhsttandosi di strumento di scala
sovracomunale e di attuazione sovraordinata, I'adewgnto delle previsioni possiede anche
carattere di urgenza.

Di seguito si riporta uno stralcio dei principaitieoli (n. 29, 30, 31, 48, 49 e 51 del
P.A.L). Si rimanda comunque allo studio geologialbegato al P.G.T., 'esame approfondito
dello strumento sopraccitato, con particolare infiento all’elaborato grafico e alla relazione
di sintesi.
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18. INDIVIDUAZIONE DEGLI OBIETTIVI DI SVILUPPO,
MIGLIORAMENTO E CONSERVAZIONE DI VALENZA
STRATEGICA PER LA POLITICA TERRITORIALE

18.1 La Politica Ambientale

Il progetto di P.G.T. anche a riscontro degli alti pianificazione ambientale
sovracomunale e quindi :
a) Il Piano Territoriale di Coordinamento del Parcodadsud,
b) 1l Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale;
c) Il Piano Paesaggistico Regionale;
e strutturato e finalizzato alla conservazionea alalorizzazione e al miglioramento dei
connotati ambientali e paesaggistici mediante latsaione ambientale strategica e la politica
ambientale che tengono conto di :
Recepimento degli azzonamenti e delle normativé’deto Adda Sud;
Recepimento delle indicazioni paesaggistiche del®P. di Cremona;
Indicazione dei percorsi paesaggistici indicati Pi@no Paesistico Regionale;
Predisposizione di una normativa finalizzata alitela dei dei corsi d’acqua e delle
scarpate;
Predisposizione di una normativa di tutela derifé¢aborei nelle zone agricole;
Salvaguardia della vista e delle relazioni visivdi @ercorrenze pedonali tra il centro e
particolari itinerari;
Rispetto degli ambiti naturalistici in coordinamerbn gli obiettivi di salvaguardia;
Sviluppo delle potenzialita naturali del fiume Addhfine di creare forme di turismo
leggero, percorsi ciclopedonali e attrezzature ip&empo libero, nel massimo rispetto
dell’'ambiente naturale;

Individuazione e tutela del sito di interesse coitauio denominato “Lanca della Rotta”;

18.2 La Politica Sovracomunale in Termini di Pianifcazione

La redazione del nuovo Piano di Governo del Teidtmon puo prescindere dal
corretto inquadramento nella pianificazione sovnagoale; in particolare alcuni settori come

la viabilita, il sistema ambientale e la pianifitare delle aree commerciali e produttive
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necessitano un inquadramento all'interno del PPL.Gi. Cremona approvato con delibera del
Consiglio Provinciale di Cremona n. 95 del 09/0D20attualmente oggetto di una variante

per il recepimento, soprattutto ma non solo, deglbiti agricoli di competenza provinciale.

18.3 Piano Territoriale Paesistico Regionale

(Approvato definitivamente a mezzo DCR n. Il 195 6/3/2001) il PTPR & un Piano
di valenza piuttosto generale; tra I'altro la reeelegge regionale n. 12/2005, obbliga ad una
ristesura dello stesso legata ad un regime virtmmiambientale.
Vengono nel Piano Paesistico Regionale definiti :

A) Gli ambiti geografici e unita tipologiche di paegay

Il territorio di Formigaraviene definito paesaggio delle Valli fluviali esed®, e paesaggio
delle colture foraggere, con presenza di candliagls statali;

B) Elementi identificativi e percorsi panoramici

Viene rilevato come ambito di rilevanza regionaé#lal pianura la zona a cavallo del fiume
Adda.
C) lstituzioni per la tutela della natura

Vengono individuate le aree ricomprese nel perimetel Parco Adda Sud come piano
approvato, con presenza di sito di importanza catatia.

D) Quadro di riferimento deqli indirizzi di tutetadi operativita immediata

Il territorio di Formigara viene definito ambito dievata naturalita con presenza significativa
di corsi d’acqua.

E) Viabilita di rilevanza paesistica

Viene evidenziato il percorso in fregio al flumedsdcome tracciato guida paesaggistico.

18.4 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciak

Alla luce delle competenze conferite dalla Regibombardia, il Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.) costituisce gstrumento di grande importanza per
governare i fenomeni di trasformazione territori@lper coordinare ed orientare gli strumenti
urbanistici ed i piani di settore.

Il sistema delle conoscenze del P.T.C.P. si qoalilome ambientale in quanto mette
in relazione I'analisi dei tradizionali fattori téoriali con quella dei fattori paesistici ed

ecologici.
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Il P.T.C.P. & uno strumento per promuovere, indé&ig e coordinare i processi di
trasformazione territoriale di interesse provineial, indirettamente, indirizza i processi di
sviluppo economico e sociale in modo coerente eopidnificazione e la programmazione
regionale.

Esso assume come obiettivi generali la soster@ibdinbientale dello sviluppo e la
valorizzazione dei caratteri paesistici locali dlel@sorse territoriali, ambientali, sociali ed
economiche secondo il principio di equita tra icpeity e i luoghi.

Tali obiettivi sono delineati ed individuabili nelseguenti tre proposizioni :

1) ricerca di uno sviluppo territoriale equilibratopelicentrico, con la messa in rete delle
regioni urbane e lo sviluppo di citta compattecin vi sia un rapporto di partenariato tra
citta e campagna,;

2) ricerca di un accesso paritetico alle infrastrattuda parte delle differenti realta
insediative, con un loro utilizzo efficace e sodide;

3) ricerca di un approccio all’'uso dei beni naturatiudturali visti come un patrimonio la cui
conservazione e il cui incremento consentono dchiislere le ampie potenzialita di
sviluppo sociale ed economico. Emblematici al rigoasono il mantenimento di una

elevata biodiversita e I'integrazione a livello @peo del patrimonio culturale.

Il P.T.C.P. ha carattere di flessibilita e proceditd, € suscettibile di successivi
completamenti e integrazioni e costituisce un goi@iriferimento in costante evoluzione.

Il P.T.C.P., sulla base della condivisione deglietitvi e della partecipazione nella
gestione delle scelte, si rifa al principio di sdesieta nel rapporto con gli enti locali e affida
la sua attuazione alle capacita e alle respontabidigli interlocutori pubblici e privati. Esso
ha anche efficacia di Piano paesistico - ambientale

Compongono inoltre il Piano Territoriale di Cooramento Provinciale di Cremona,
in qualita di documenti integranti, i due PianiS#ttore, gia adottati insieme al P.T.C.P. come
suoi strumenti di attuazione e di specificazionamabito delle competenze della Provincia
in materia di Commercio - “Piano dello Sviluppodeguamento della Rete di Vendita” — e di
Mobilita — “Piano Integrato della Mobilita (P.I.M.)

I PTCP di Cremona definisce delle ACI di appartezee vale a dire Aree di
Coordinamento Intercomunale in cui concordare iatagie di politica territoriale (ma anche
di convenzionamento dei servizi, di strategia urdt@er la mobilita, per l'istruzione, per i
servizi socio-sanitari).

I Comune di Formigara € collocato dal P.T.C.PI'Aei n. 5 in cui oltre allo stesso
sono ricompresi i comuni di Casaletto Ceredanodéhae Rubbiano, Madignano, Montodine,
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Moscazzano, Castelleone, Fiesco, Gombito, Ripal@inA, per un totale di circa 18.000
abitanti.
La Legge Regionale 12/2005 attribuisce alle praerindividuazione degli ambiti

agricoli con ruolo sovraordinato rispetto alla piazione comunale.
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Elenco dei Comuni per Area di Coordinamento Interconunale di appartenenza

ACI |COMUNI DI APPARTENENZA POPOLAZIONE
al 31/12/02

1 Rivolta d'Adda, Agnadello, Dovera, Palazzo PignaRandino, Spinp 31.613
d'Adda, Torlino Vimercati.

2 Camisano, Capralba, Casale Cremasco VidolascstelC&abbiana, 14.434
Piranica, Quintano, Sergnano, Vailate.

Bagnolo Cremasco, Chieve, Monte Cremasco, Vaiaem@sco, Crema,

3 ; 61.300
Campagnola Cremasca, Casaletto Vaprio, Cremosan@scdre
Cremasco, Pianengo, Capergnanica, Ripalta Cremagiaia Guerina.

4 Casaletto di Sopra, Izano, Offanengo, Romane8gtyirola, Ricenga, 20.651
Soncino, Ticengo.

5 Casaletto Ceredano, Credera Rubbiano, FormigdMadignano 18294
Montodine, Moscazzano, Castellone, Fiesco, GomBiljgalta Arpina.

6 Cumignano sul Naviglio, Genivolta, Annicco, Azzdogel Cappella 20.576
Cantone, Casalmorano, Castelvisconti, San Bass&mesina, Trigola, '
Paderno Ponchielli.

7 Acquanegra Cremonese, Crotta d'Adda, GrumellanGnese ed Unitj, 10.594
Pizzighettone.

8 Bordolano, Casalbuttano, Corte de' Cortesi, Rygzzad Uniti, Corte de' 11.512
Frati, Olmeneta, Robecco d'Oglio.

9 Bonemerse, Castelverde, Cremona, Gerre de' daphktalagnino, 86.502
Persico Dosimo, Sesto ed Uniti, Spinadesco.

10 Cappella de' Picenardi, Cicognolo, Gadesco Pieden@®, Grontardq, 16.192
Pescarolo ed Uniti, Pieve San Giacomo, Scandolapa RI'Oglio, '
Vescovato, Gabbioneta Binanuova, Ostiano, Volongo.

11 | Stagno Lombardo, Cella Dati, Derovere, PievelniOSan Daniele 8.320
Po,Sospiro.

12 |Isola Doverese, Pessina Cremonese, Ca' d'An@edaatone, Drizzona, 10.189
Piadena, Tornata, Torre de' Picenardi.

13 Casteldidone, Cingia de' Botti, Gussola, Motta BaluScandolara 11.241
Ravara, San Giovanni in Croce, San Martino del La§olarolo '
Rainerio, Torricella del Pizzo, Voltido.

14 | Casalmaggiore, Martignana di Po, Rivarolo del$eneda. 17.826

TOTALE PROVINCIA 339.244
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Immagine 1, Quadro di riferimento delle Aree di cordinamento intercomunale (ACI)

18.4.1 Piano territoriale di coordinamento provincale — Indirizzi per il sistema
paesistico ambientale

L’area del territorio comunale di Formigara e songtalmente suddivisa in due macro

aree :

L’ambito della valle fluviale

Paesaggio agricolo della pianura cremonese.
Vengono poi azzonate le aree costituenti :

| corridoi ecologici di primo livello

Gli areali di secondo livello

L’esatta individuazione del sito di interesse coitario denominato “Lanca della Rotta”

Le zone umide

Vari elementi del paesaggio antropico
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Il limite inferiore della fascia delle risorgivedividua la porzione di territorio dove sono
presenti fontanili e risorgive

Le scarpate morfologiche

18.4.2 Piano Territoriale di Coordinamento Provincale — Indirizzi per il sistema
insediativo e per le infrastrutture

Il territorio comunale di Formigara é sostanzialteeticompreso in aree che in generale
risultano incompatibili con lI'insieme degli insedianti di tipo urbano e con le infrastrutture
di collegamento su gomma.

Sono inoltre individuate:
La rete provinciale dei percorsi ciclabili (cittaunate)
S1 : strade di interesse strategico del P.T.Caé¥igte (S.P.13 e S.P. 38)

18.4.3 Piano Territoriale di Coordinamento Provincale — Opportunita Insediative

Abbiamo le seguenti componenti strutturali dell® recologica e sistemi di paesaggio:
Aree con componente strutturale di secondo livalllla rete ecologica (terrazzo
alluvionale dell’Adda) verso ovest;

Aree con componente strutturale di primo livelldlaleete ecologica (Valle fluviale
dellAdda) verso est;

Sono normati i livelli di compatibilita insediativedi idoneita agricola;

Aree che in generale risultano incompatibili comdieme degli insediamenti di tipo
urbano e con le infrastrutture di collegamento e dhultano idonee per le sole attivita
agricole che ne rispettano i caratteri di vulnditgbifisico — naturale (vedi carta delle
sensibilita fisico — naturali).

Tale settore in entrambe le componenti morfotiplog ricomprende una vastissima
porzione del territorio comunale non molto infee@il’80%;

Aree che in generale risultano incompatibili conirfidustrie a medio impatto e con le
infrastrutture di collegamento su gomma e che tasal idonee per le sole attivita agricole
che ne rispettano i caratteri di vulnerabilita essiilita fisico — naturale (vedi carta delle
sensibilita fisico — naturali (Tale settore commlenuna porzione comunale con

orientamento nord — sud a est del territorio).
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Sono poi individuate come elementi di rilevanterasse naturalistico:
Fontanili
Bodri
Zone umide
Elementi di criticita territoriale:
Zone di criticita bassa
Zone di criticita media

Le fasce fluviali

18.4.4 Piano Territoriale di Coordinamento Provincale — Tutele e Salvaguardie

Nella carta delle tutele e salvaguardie vengonividdati :
Le aree soggette a regime di tutela di leggi nai@quindi i corsi d’acqua individuati ai
sensi dell’art. 1 lett. ¢ della legge 431/85 elattaai sensi della lett ¢ 1 dell'art. 146 DIgs
490/99 oggi Dlgs 42/2004 iscritti nell’elenco dii@al Dgr n. 12028 del 25/7/1986 art.
14.1 (rogge);
Il limite tra la fascia A e la fascia B ai sensl ge&no stralcio per I'assetto idrogeologico
(PAI), approvato con DPCM 24/05/2001, GU n. 1838I8/2001 appendice c;
[l limite tra la fascia B e la fascia C;
La fascia C
Il sito di importanza comunitaria gia citato sopra;
Il confine del Parco Adda Sud,
Fontanili
Le zone umide

La grande riserva naturale della “Lanca della Rotta

18.4.5 Piano Territoriale di Coordinamento Provincale — Carta degli Usi del Suolo

La carta degli usi del suolo consente di avere wadgp molto generale e di prima
approssimazione della tipologia di coltivazione tigeta; sul territorio nel comune di
Formigara abbiamo:

Quasi ovunque seminativo semplice con presenza ghaio di zone boschive in sponda

fluviale;
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Nel settore sud una diffusa presenza del seminatvopresenza rada oppure diffusa di
filari e seminativi arborati;
Nelle zone di riva fluviale aree destinate a vegetae arbustiva ripariale, e macchie a

bosco.

18.4.6 Piano Territoriale di Coordinamento Provincale — Carta del Degrado Paesistico
Ambientale

La Carta del Degrado Paesistico Ambientale azzdimderb territorio comunale
sostanzialmente nel grande sistema :
“aree che in generale risultano incompatibili cdnsleme degli insediamenti di tipo
urbano e con le infrastrutture di collegamento e ghultano idonee per le sole attivita
agricole che ne rispettano i criteri di vulnerdhik sensibilita fisico — naturale”;
Vengono individuate le aree ricomprese nelle viasee del PAI,

Viene individuato il polo estrattivo;

18.4.7 Piano Territoriale di Coordinamento Provincale - Piano delle Piste
Ciclopedonali

La Provincia ha gia predisposto il primo Piano @@iste Ciclopedonali come rete dei
percorsi turistici e per il tempo libero.

Dopo un primo censimento delle piste ciclabili en§ ed in progetto, I'Ufficio
Territorio ha predisposto una prima ipotesi di pesccon valenza ambientale e con presenze
architettoniche, tali da valorizzare realta logalco conosciute.

Il territorio di Formigara in questo piano € intgsato insieme ai comuni di
Pizzighettone, San Bassano, Soresina, Genivoltapet@orso ciclopedonale delle “Citta
murate”, ma un ambizioso progetto prevede il callegnto di questo al Porto di Formigara.

18.5 Il Reticolo Idrico Minore

Al momento della stesura del P.G.T. il comune dinfigara ha solo avviato la
procedura di redazione del Piano per il ReticotactdMinore.
In detto studio e relativo regolamento vengonorafi:

le modalita d’uso delle aree afferenti al demadiico e relative fasce di rispetto;
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la realizzazione di opere afferenti al demaniccile relative fasce di rispetto;
gli scarichi idrici relativamente alla sola compdtia della quantita di acque recapitate
nel corpo ricettore;
le modalita d’uso e di gestione delle principaleog per la raccolta ed il governo delle
acque meteoriche, non afferenti al reticolo priat@p minore, a consorzi di bonifica o
facenti parte di reti fognarie.
E’ previsto che detto studio verra approvato undéate alla approvazione definitiva del
P.G.T.

18.6 Compatibilita delle Scelte di Pianificazionean lo Studio Geologico a Supporto del
Piano di Governo del Territorio.

La redazione del Documento di Piano di Governol@etitorio, ha comportato anche
I'aggiornamento dello studio Geologico, redattaiaicanni fa dal Dott. Lunghi.
Lo studio Geologico a supporto del P.G.T., non ijee sostanzialmente dalle
conclusioni di quello redatto alcuni anni or sono.
Non vengono infatti individuate criticita di pamiare rilevanza tali da incidere sulle
scelte urbanistiche con alcune eccezioni :
Vengono riconfermate le previsioni idrauliche dill° e IlI° fascia del PAI,

Viene ipotizzata una prima ricognizione reticoldaad;

18.7 Previsioni Urbanistiche nelle Zone di Confinen Altri Comuni

Gombito:
Le zone di prossimita al confine di Formigara, lpgpiu in Parco Adda Sud

Pizzighettone:

Per lo piu agricole le zone al confine. Vi ¢ il mgaroblematico di Ferie, piccolo agglomerato
di circa 400 abitanti su 3 comuni: Formigara, Rjhettone e San Bassano. Per quanto qui
possa valere, ci si chiede se non si potrebbe miutaonfine amministrativo in una logica

diversa da quella in essere.

San Bassano:
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Discorso analogo come per Pizzighettone, zone aazimce agricola, con il nodo
problematico delle Ferie.

Camairago:

Zone agricole al di la del fiume.

Castiglione d’Adda:
Zone agricole al di la del fiume e la zona costiteda riserva della “Lanca della Rotta” sito

di interesse comunitario tra due comuni.

18.8 Piano Strategico denominato “Media pianura creonese”

I comune di Formigara ha aderito ad un progetiatite ad un insieme di comuni costituenti
la cosiddetta media pianura cremonese.
Il Piano Strategico non si € concluso con un vepoo@rio piano strutturale, ma piuttosto con

un atto di indirizzo programmatico.
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19. OBIETTIVI DEL P.G.T. 2009, SCELTE DI PIANIFICAZ IONE,
QUADRO PROPOSITIVO

19.1 Premessa

| principi e i criteri che il P.G.T. ha fatto propn sede di stesura non possono non
essere inquadrati in un contesto piu generaleritericdi sostenibilita indicati nella direttiva
dell’'Unione Europea:
a) ridurre al minimo I'impiego delle risorse energagcnon rinnovabili;
b) impiego delle risorse non rinnovabili nei limitildecapacita di rigenerazione;
C) uso e gestione corretta, dal punto di vista amblentdelle sostanze e dei rifiuti
pericolosi/inquinanti;
d) conservare e migliorare lo stato della fauna exfkelvatiche, degli habitat e dei paesaggi;
e) conservare e migliorare la qualita dei suoli eedgBorse idriche;
f) conservare e migliorare la qualita delle risorseiche e culturali;
g) conservare e migliorare la qualita dell’'ambienizale;
h) protezione dell’'atmosfera (riscaldamento del glpbo)
1) sensibilizzare maggiormente alle problematiche anthii, sviluppare listruzione e la
formazione in campo ambientale;
j) promuovere la partecipazione del pubblico alle sleni che comportano uno sviluppo

sostenibile

19.2 Obbiettivi di sostenibilita ambientale del piao

Nellavviare il processo di VAS del Documento diaRo, I'attuale Amministrazione
Comunale ha proposto al pubblico alcuni indirizngrammatici per la qualita ambientale da
perseguire con il piano di governo del territorio.

L’Amministrazione intende contenere il piu pos®hbiespansione residenziale di Formigara.
Oltre I'95% del territorio comunale € ad uso agiace/o verde privato e pubblico. L'attuale
Giunta intende preservarlo, valorizzarlo, utilizdararee marginali per eventuali insediamenti
di tipo produttivo. Considerata I'attuale dotaziaheedifici, impianti e aree pubbliche (plesso
scolastico, impianti sportivi, parchi e giardinsigenti), con il PGT, TAmministrazione
intende potenziare il sistema dei servizi, ma dtyita qualificarlo, anche coinvolgendo |

cittadini in un dibattito pubblico sulle esigenzenargenti. Queste linee d’indirizzo
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programmatico delllAmministrazione trovano spe@fimne nei principi fondamentali ali
quali il Piano di Governo del Territorio del Comutié=ormigara si ispira, che definiscono un
primo essenziale riferimento per I'orientamento seeda compatibilita ambientale delle
previsioni in esso contenute. Essi derivano ingdegli obiettivi di sostenibilita ambientale
del PTCP della Provincia di Cremona, di cui rappnésno la declinazione alla scala locale,
secondo criteri di coerenza e integrazione compigsiel sistema di governo del territorio
provinciale. Tali principi, da cui discendono ghiettivi generali del Documento di Piano,
riguardano:

il contenimento del consumo di suolo, orientandesiso azioni di riqualificazione

urbanistica, paesistica e ambientale, comunqueadattidazione alle previsioni gia inserite

negli strumenti urbanistici che il PGT rinnova, e@etle elaborate in relazione al

Documento di Piano del Comune;

principi di equita sulla base dello stato di fagtdi diritto dei suoli;

la sostenibilita ambientale degli interventi e dellrasformazioni, intesa come la

salvaguardia dei diritti delle future generaziottraverso azioni di riduzione del consumo

delle risorse;

la salvaguardia della memoria storica e dellamigieattraverso la preservazione del

patrimonio storico, artistico ed ambientale e delativi segni nonché della cultura

materiale e degli elementi del paesaggio sedimamthtempo;

la definizione degli elementi per lo sviluppo epl@sperita economica, sociale e culturale

della comunita di Formigara;

il compattamento della forma urbana dell'edificath Formigara, lavorando sulla

definizione del perimetro complessivo dell’edificaton particolare attenzione alla

definizione dei bordi e dei margini, definendo cprecisione la divisione tra citta e

campagna, minimizzando gli effetti della prima awdeconda.
Il PGT recepisce gli obiettivi di sostenibilita ambtale della pianificazione di livello
provinciale, del PCTP vigente. La VAS del Documemnio Piano si confronta e trae
informazioni e obiettivi di qualita ambientale gabcesso di valutazione ambientale avviato
dalla Provincia di Cremona per 'adeguamento deCPRlla legge regionale di governo del
territorio e dal percorso di VAS del nuovo PTR ddRegione Lombardia. Di seguito sono

illustrati schematicamente gli obiettivi specifa2l Documento di Piano per il PGT.
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19.3 Obbiettivi specifici del P.G.T.

SISTEMA INSEDIATIVO:

Nuclei storici e cascine:

Indagine sul reale utilizzo delle cascine esisi@rdisposizione di normativa finalizzata
al recupero e conservazione degli organismi stesistenti;

Politica di incentivazione del recupero e del rids@ontenitori storici defunzionalizzati e
dismessi o in dismissione, finalizzata al risparii@mbiente naturale e all’abbattimento
dei costi di urbanizzazione;

Semplificazione delle procedure connesse al recugditizio.

Aree residenziali:

Riconferma delle aree di espansioni inattuate e Wisciplina all'interno del nuovo
Documento di Piano;

Recupero e riuso di edifici dismessi, scelta pidmia verso aree da riqualificare;
Individuazione delle espansioni come saturazioiie desiddette “porosita” urbane;
Dimensionamento della capacita del P.G.T. sulla blasorrette analisi socio-economiche
demografiche;

Scelta di localizzazioni in grado di essere voldnono sviluppo urbanistico complessivo.

Aree produttive e urbanistica commerciale:

Potenziamento ed unica espansione prevista nellaa zproduttiva esistente
allintersezione tra la Strada Provinciale n.1ke&trada Provinciale n.38, come scelta di
localizzazione per tutte le strutture produttivencoerciali di carattere endogeno o di
zona;

Proseguimento della politica territoriale maniféstaell’Accordo di Programma “Polo
produttivo dell'Oriolo” nel comune di Castelleonence unico sito idoneo per l'intero
settore territoriale all’'accoglimento di struttypeoduttive di natura esogena e di rilevante
impatto territoriale, politica urbanistica inquaidranel. P.T.C.P. di Cremona e promossa a
livello di A.C.I;
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Potenziamento della rete di esercizi di vicinatiesuie e piazze dei nuclei storici e

promozione del mercato settimanale;

Adeguamento del P.G.T. ai criteri di urbanisticanczerciale della Regione Lombardia e
del P.T.C.P. di Cremona;

Perequazione e incentivazione urbanistica

Utilizzo dellistituto della perequazione sia afiterno dei comparti di trasformazione
urbanistica che territoriale

Utilizzo dell’istituto dell'incentivazione urbanisg come elemento di premiazione degli
interventi virtuosi sotto I'aspetto della sostehibi ambientale e dell’architettura
ecocompatibile.

Piano dei servizi:

Analisi sistematica delle reali esigenze pregresse;

Integrazione e completamento delle attrezzaturangtesistenti dimensionate sulla base
dei nuovi criteri urbanistici regionali;

Revisione di alcune aree standard inattuate o ttlh fautilizzate, al fine di una loro
riqualificazione e riuso;

Esame delle possibili destinazioni funzionali difiedpubblici dismessi;

Creazione di un sistema continuo di aree attrezzatestrutture esistenti e strutture di
nuovo impianto;

Compresenza sinergica e qualificante del paesaggielle attrezzature per il tempo
libero;

Incentivazione di forme di compartecipazione deifiativa privata nel raggiungimento di
obbiettivi di qualita urbana prefissati;

Recepimento e ri-disciplina delle aree a servizerobili da comparti attuativi gia
negoziati o convenzionati.

Potenziamento delle attivita legate al turismoitiles (Navigare ’Adda, Po di Lombardia,
pista ciclabile delle “Citta Murate”);
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SISTEMA INFRASTRUTTURALE:

Mantenimento del ruolo forte della Strada Provilec.P. 13 Pizzighettone — Formigara;
Previsione di allargamento e potenziamento delladatProvinciale S.P. 38 Formigara —
San Bassano;

Creazione di percorsi di viabilita comunale e dadiere in sviluppo sinergico con le
attrezzature di interesse pubblico e con le espangreviste;

Realizzazione di percorsi ciclopedonali e sentiristici per I'osservazione naturalistica
e per la valorizzazione dell’ambiente naturale;

Realizzazione dell'attracco fluviale per natantiooalita Porto e delle strutture a terra ad

€SS0 connesse.

SISTEMA AMBIENTALE:

Tutela idrogeologica e salvaguardia ambientale:

Sulla base delle risultanze degli studi idrogealbgi
Rispetto delle aree a rischio di esondabilita, reanalisi sistematica dei fenomeni
naturali;
Rispetto degli ambiti naturalistici in coordinamerdon gli obbiettivi di salvaguardia e
recupero del Parco Adda Sud;
Messa a punto di dispositivi normativi e programoigter la creazione di sinergie tra la
produzione agricola e la salvaguardia ambientale;
Conservazione e valorizzazione dei connotati stesimbientali e paesistici che
caratterizzano I'insediamento;
Sviluppo delle potenzialita naturali del Fiume Adalafine di creare forme di turismo
leggero, percorsi ciclopedonali e attrezzatureibtgmpo libero, nel massimo rispetto
dell’'ambiente naturale;
Mantenimento e valorizzazione delle attivita ageomompatibili.

Valorizzazione delle produzioni agricole tipiche.@p.”

Edilizia sostenibile e risparmio nell’'uso del suolp
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Risparmio dell’'uso del suolo e quindi scelta di sfite siano gia urbanizzati o comunque
di minor valore dal punto di vista agricolo;

Risparmio dell'uso del suolo con un attento e agaolente non sovradimensionato
calcolo di nuove aree residenziali, produttive moeerciali;

Utilizzo dello strumento dell'incentivazione pertenventi volti al risparmio energetico,
allaumento delle prestazioni dellinvolucro edibz ad interventi di sostenibilita

ambientale e ad interventi che prevedono l'utilidzenergie rinnovabili.

19.4 Azionidel P.G.T.

Il Documento di Piano illustra le azioni che il P@EiSpiega nel tempo per raggiungere gli
obiettivi prefissati in riferimento ai sistemi indtiluati nel territorio.

Sistema insediativo per il sistema insediativo il documento di piapone la massima
attenzione alla sostenibilita e compatibilita ambaée che gli interventi urbanistici ed edilizi
dovranno contenere in tutte le parti di citta. Lzalifa ecologica e ambientale perseguita
dovra diventare obiettivo fondante di tutti i piapiogrammi e progetti, che incidono sugli usi
urbani e sugli usi agricoli, specificandosi comdidato nei commi seguenti.

Nuclei storici e cascine:

- valutazione delle condizioni e della consistenZgpd&imonio;
ripensamento del sistema delle funzioni;
riconoscimento del valore storico dei nuclei antich
consolidamento del sistema dei servizi,
interventi di recupero del patrimonio edilizio;
riqualificazione dello spazio aperto, del sistenedledpiazze e delle strade, da porre in
collegamento con il sistema delle corti e dei tigtorici;

Aree residenziali, produttive e commerciali:

la salvaguardia dei caratteri ambientali esistenti;

minimizzazione del consumo di suolo agricolo e cattgmento del sistema insediato;
aumento della qualita insediativa e aumento de@tazione di aree standard per il bilancio
complessivo del sistema dei servizi del comune;

consolidamento del sistema dello spazio costruibano;

perseguimento della continuita e della messa adeltsistema dei servizi e dello spazio

aperto;
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massimizzazione della superficie permeabile reaghiti di trasformazione;
rispetto delle tipologie prevalenti nell’ambitorieoriale;
localizzazione di attivita legate al settore detigianato e dell'industria;

Piano dei Servizi

persegue i seguenti obiettivi con valore di indiriprescrittivi anche per gli ambiti di
trasformazione inseriti all'interno del documeni@idno:
raggiungimento di un equilibrio territoriale tresgdiamenti, bisogni e servizi;
definizione di un’area allinterno degli ambiti ttasformazione destinata a dotazione di
servizi in una quota minima a seconda della desting d'uso, da reperire in loco o
monetizzare parzialmente.
massimizzazione dell'accessibilita pubblica daliee verdi a servizi;

soddisfacimento delle aree di sosta.

Sistema infrastrutturale: per il sistema delle infrastrutture e delle retiPGT prevede
alcune indicazioni in merito ai sistemi della vighi nuovi ed esistenti e in merito ai
percorsi ciclopedonali.
connessione tra la rete delle piste ciclabili epggcorsi pedonali;
riqualificazione della viabilita esistente all'imte® dei tessuti piu consolidati, per
aumentare lo spazio pedonale e creare nuovi pagcheg
diffusione del sistema delle piste ciclabili, eazi®ne di sinergie con la politica turistica
provinciale del potenziamento della navigazioneiélle, dei circuiti enogastronomici e

del turismo ambientale.

Sistema ambientale:

Tutela idrogeologica e salvaguardia ambientale:

previsione di ambiti agricoli di tutela e salvagiiardei valori paesistici dei corridoi
ecologici;

regole per la valorizzazione e tutela degli andicoli;

previsione di ambiti agricoli di cintura agli insachenti, come salvaguardia delle aree
intercluse, per evitare espansione del sistemaugtust

mantenimento e potenziamento del sistema dei;filari

consolidamento delle aree boscate interne al parco;

realizzazione di opere di mitigazione e compensezambientale;
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- potenziamento dello sfruttamento energetico detayzione di biogas degli allevamenti
suinicoli.

Edilizia sostenibile e risparmio nell’'uso del suolo

- realizzazione di edilizia bioclimatica e perseguitoedel risparmio energetico ed in
generale delle risorse territoriali;
- contenimento delle espansioni nel limite conse#bPTCP;

- priorita agli interventi di recupero e riqualificane.
Di seguito si riporta la tabella che mostra la ispondenza tra obbiettivi e azioni di piano,

riportata nel quadro generale di coerenza di vaioite strategica riportata nel Rapporto

Ambientale
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AZIONI OBBIETTIVI
Valutazione delle- Indagine sul reale utilizzo delle cascine esistenti
condizioni e della predisposizione di normativa finalizzata al recapef

consistenza del patrimonio;
Ripensamento del sistema
delle funzioni;

Riconoscimento del
valore storico dei nuclei
antichi; .

Consolidamento del

sistema dei servizi;

Interventi di recupero del
patrimonio edilizio;

Riqualificazione delld
spazio aperto, del sistema
delle piazze e delle strad
da porre in collegamen
con il sistema delle corti
dei cortili storici;

Nuclei storici e cascine

conservazione degli organismi storici esistenti;
Politica di incentivazione del recupero e del rigk
contenitori storici defunzionalizzati e dismessiir
dismissione, finalizzata al risparmio di ambie
naturale e all'abbattimento dei costi di urbaniizag;

Semplificazione delle procedure connesse
recupero edilizio.

Salvaguardia dei caratte
ambientali esistenti;
Minimizzazione del -
consumo di suolo agrico
e compattamento d
sistema insediato;
Aumento della qualit
insediativa e aumento de
dotazione di aree stands
per il bilancio complessivi
del sistema dei servizi d
comune;
Consolidamento
sistema dello
costruito urbano;

SISTEMA INSEDIATIVO

la
rd

e urbanistica commerciale:

Aree residenziali, produttive

del
spazio
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DScelta di localizzazioni in grado di essere voldhoano
edviluppo urbanistico complessivo.

Riconferma delle aree di espansioni inattuate e
disciplina all'interno del nuovo Documento di Piang

Recupero e riuso di edifici dismessi, scg
prioritaria verso aree da riqualificare;

Individuazione delle espansioni come saturaz
delle cosiddette “porosita” urbane;

Dimensionamento della capacita del P.G.T.
base di corrette analisi  socio-economi
demografiche;

q
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Perseguimento della  Potenziamento ed unica espansione prevista nella
continuita e della messa|a zona produttiva esistente all'intersezione tra i@
rete del sistema dei servizi Provinciale n.11 e la Strada Provinciale n.38, come
e dello spazio aperto; scelta di localizzazione per tutte le strutture

Massimizzazione dellp produttive-commerciali di carattere endogeno g di

0O superficie permeabile negli zona,
> O - ambiti di trasformazione; Proseguimento della politica territoriale maniféstia
= E % Rispetto delle tipologie nell’Accordo di Programma “Polo produttiyo
< 38 prevalenti nell’lambitg  dell'Oriolo” nel comune di Castelleone come unjco
5 o g territoriale; sito idoneo per [lintero settore territorigle
o 2% Localizzazione di attivita allaccoglimento di strutture produttive di natyra
) ,g o legate al settorp €sogena e _di rilevante impatto territor_iale, poditi
Z S 3 dell'artigianato g Uurbanistica inquadrata nel. P.T.C.P. di Cremona e
- ol @ dell'industria; promossa a livello di A.C.1,;
<§E @ g Adeguamento del P.G.T. ai criteri di urbanistica
L o 'g commerciale della Regione Lombardia e del P.T.C.P.
- = o di Cremona;
(Q Potenziamento della rete di esercizi di vicinatlbesu
0p] vie e piazze dei nuclei storici e promozione |del
mercato settimanale;
Potenziamento delle attivita legate al turismo ifiley
(Navigare I'Adda, Po di Lombardia, pista ciclabielle
“Citta Murate”);

Raggiungimento di up-  Analisi sistematica delle reali esigenze pregresse;
equilibrio territoriale trg. Integrazione e completamento delle attrezzgture
insediamenti, bisogni e urbane esistenti dimensionate sulla base dei ruovi

@) servizi; criteri urbanistici regionali;

> Definizione di un'area.- Revisione di alcune aree standard inattuate ottt [fa

- allinterno degli ambiti di inutilizzate, al fine di una loro riqualificazioreriuso;

<_‘: i~ trasformazione destinata|a Esame delle possibili destinazioni funzionali| di

Q| dotazione di servizi in una edifici pubblici dismessi;

(LIU_) 3 quota minima a secondla  Creazione di un sistema continuo di aree attrezzate

>|Z della destinazione d'uso, dla tra strutture esistenti e strutture di nuovo imfman

=l reperire in  loco 0.  Compresenza sinergica e qualificante del paesaggio

< | s monetizzare parzialmente| e delle attrezzature per il tempo libero;

= | o Massimizzazione |+ Incentivazione di forme di compartecipazigne

L||_J dellaccessibilita  pubblica  gelriniziativa privata nel raggiungimento di obttiei

N delle aree verdi a servizi; | dj qualita urbana prefissati;

) Soddisfacimento  delle.  Recepimento e ri-disciplina delle aree a servizi
aree di sosta. ottenibili da comparti attuativi gia negoziati | o

convenzionati.

Connessione tra la rete Mantenimento del ruolo forte della Strada
delle piste ciclabili e dei Provinciale S.P. 13 Pizzighettone — Formigara;
percorsi pedonali; Previsione di allargamento e potenziamento della

|-_||J Riqualificazione della Strada Provinciale S.P. 38 Formigara — San Bassgno;
< viabilita esistente.  Creazione di percorsi di viabilita comunale e| di
nd allinterno dei tessuti pili quartiere in sviluppo sinergico con le attrezzatdie
< D consolidati, per aumentare interesse pubblico e con le espansioni previste;
> ||: lo spazio pedonale e creare  Realizzazione di percorsi ciclopedonali e sentieri
L ) nuovi parcheggi; turistici per l'osservazione naturalistica e per| la
(|7) o Diffusione del sistema valorizzazione dell’'ambiente naturale;
= - delle piste ciclabili, Realizzazione dell’attracco fluviale per natanti| in
N (<,E) creazione di sinergie con [la localita Porto e delle strutture a terra ad essmesse
olitica turistical
o poTtiea
L provinciale de
zZ potenziamento della
- navigazione fluviale, dei
circuiti enogastronomici g
del turismo ambientale
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Previsione di ambiti- Rispetto delle aree a rischio di esondabilita, @rev
agricoli  di  tutela analisi sistematica dei fenomeni naturali;
salvaguardia dei valofi  Rispetto degli ambiti naturalistici in coordinament

S paesistici dei  corriddi con gli obbiettivi di salvaguardia e recupero datd®

o ecologici; Adda Sud;
L — ' . . e .

© Regole per la-  Messa a punto di dispositivi normativi |e
— 3 ’ ) p p
< > valorizzazione e tutela programmatici per la creazione di sinergie trg la
E > degli ambiti agricoli; produzione agricola e la salvaguardia ambientale;
m g @ Previsione di ambiti- Conservazione e valorizzazione dei connotati
5 o © agricoli di cintura agl| storico-ambientali e paesistici che caratterizzano
= c < insediamenti, come [insediamento;
< % % salvaguardia delle  aree
< S € mtercluge, per evitare
= 8 © espansione del sistema
m o costruno;.
- _g Mantenimento e
2 = potenziamento del sistema
n| 9 dei filari;

5 Consolidamento delle

= aree boscate interne |al

parco;

Realizzazione di opere gi  Sviluppo delle potenzialita naturali del Fiume Adda
mitigazione g al fine di creare forme di turismo leggero, percors
compensazione ambientale; ciclopedonali e attrezzature per il tempo libenel

L Potenziamento dello massimo rispetto del’ambiente naturale;
z:l sfruttamento energetigo  Mantenimento e valorizzazione delle attiyita
- della produzione di biogas agricole compatibili.
= degli allevamenti suinicoli,
L Realizzazione di edilizia:=  Risparmio dell'uso del suolo e quindi scelta di [sit
m o T bioclimatica € che siano gia urbanizzati o comunque di minor alor
= S % perseguimento del dal punto di vista agricolo;
< B 8 risparmio energetico ed |n  Risparmio delluso del suolo con un attentq e
<< |E S5 .. generale delle risorse assolutamente non sovradimensionato calcolg di
> % 3 % territoriali; nuove aree residenziali, produttive e commerciali;
|-||_J o <€ 3 Contenimento delle-  Utilizzo dello strumento dell'incentivazione per
N g e espansioni nel  limite interventi volti al risparmio energetico, all’aunten
0 | N S consentito dal PTCP; delle prestazioni dell'involucro edilizio, ad intenti
% g Priorita agli interventi dj di sostenibilita ambientale e ad interventi che
w .2 recupero e riqualificaziong. prevedono I'utilizzo di energie rinnovabili.

Le scelte di pianificazione oltre ad avere gli ¢ibie sopra esplicitati hanno mirato ad

avere una razionale evoluzione urbanistica defleelidi sviluppo del territorio comunale, in

riferimento anche alla realta dello stato di fal&lo spazio fisico, dello stato di fatto delle

urbanizzazioni, delle prescrizioni normative vigantmateria di vincoli ambientali, vincoli

monumentali e ambiti omogenei.

L’elemento di partenza per la realizzazione del.PP.@ stato lo studio sistematico

dello stato di fatto, frutto di approfondite anakgonomiche e socio-territoriali, nonché del

patrimonio edilizio-urbanistico, I'analisi degliratmenti di pianificazione sovracomunale.
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20. INDIVIDUAZIONE DEGLI AMBITI

L'individuazione degli ambiti e avvenuta nel risfgetdei criteri fissati dalla
legislazione nazionale e regionale vigenti in matar, coerenza con la generale filosofia del
P.G.T.

| luoghi storici ambiti “A” sono definiti come ilelssuto urbano censito e rilevabile
secondo le indicazioni di cui alla L.R. 1/2001 & zne sono anche zone di recupero del
patrimonio edilizio esistente ai sensi della L. 4%/ La scala di pianificazione attuativa
(piano di recupero) consente in questi contestirdalizzazione di quegli interventi
maggiormente impegnativi di ristrutturazione urlséinoe — ampliamento nuova costruzione
normalmente non previsti nelle fattispecie di iméti di natura meramente conservativa
definiti dalla L. 457/78. Cosi come previsto datassa L.R. 1/2001, sono state attuate alcune
modificazioni rispetto alla situazione rilevata danprima levata IGM per cio che concerne
alcune cascine isolate che pur esistendo all’epl®tla prima levata , si é ritenuto, per le
condizioni oggettive di conservazione, per il realélizzo ancora agricolo, per le
trasformazioni avvenute nonché per la possibilitamplicazione della L.R. 12/2005 e per
altri risvolti, di considerare come appartenenta atona agricola piuttosto che alla zona
storica.

La tutela dei valori architettonici e culturali aigdi attuata.

Gli ambiti “B” definiti di completamento, prevalehente residenziali,
successivamente suddivise a seconda dell’epocadificazione e delle caratteristiche
costruttive, sono aree che risultano completamedicate o comunque caratterizzate da
dotazione di urbanizzazioni pressoché totali.

Gli ambiti “C” definiti di espansione sono aree yakentemente residenziali che
necessitano della approvazione di strumenti di ifié@zione attuativa, cioé, dove la
pianificazione & normata da piani di lottizzazigid convenzionati.

Le aree “D” a vocazione prevalentemente produtéy@a commerciale sono state
suddivise a seconda della necessita 0 meno dgitawgzione di un piano attuativo.

Le aree “E” sono zone agricole, ed in questo vastbito sono da riconoscere le varie
suddivisioni date dalla pianificazione sovracomanalgli immobili che hanno pertanto la
caratteristica di edificio rurale. Sono inoltre amosciuti i vari € numerosi sottoambiti di
dettaglio censiti dal Parco Adda Sud.

Le aree “F” sono riconsiderate come appartenentarge sottocategorie a seconda

della destinazione d’'uso. Si rimanda al Piano @evidi per maggiori dettagli.

Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1 102



Di sequito si riporta la copia della tavoletta IGMrima levata.
Le aree di trasformazione urbanistica, per sengpliéi.T.U., sono individuate e

disciplinate nel Documento di Piano.
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21. COMPATJBILITA DELLE POLITICHE DINTERVENTO E DE LLA
MOBILITA CON LE RISORSE ATTIVABILI DALLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

La Politica Economica del P.G.T.

Le indagini gia condotte dagli strumenti di prograazione e pianificazione comunale
sull’'organismo urbano e la lettura dei principanémeni che investono il paese hanno
permesso di rilevare come Formigara sia riccastirse e di valori storici ed ambientali, non
sempre adeguatamente valorizzati, di opportunitanzifunali che possono essere
maggiormente sfruttate e possono costituire imptrtaccasioni di arricchimento del

comune.

Vi sono parallelamente le occasioni urbane di trasézione dell’esistente e
contenitori agricoli in via di dismissione, oppuda riqualificare e/o da riconvertire, che

costituiscono un’occasione unica ed irrinunciadileéforma della struttura urbana.

Tutela, riqualificazione, trasformazione, sonorke ¢componenti su cui si articolano le
scelte e le azioni dei documenti di pianificazioB&ascuna di esse presuppone azioni e regole
specifiche; ciascuna di esse fa tuttavia parteadsttssa strategia, ed € necessaria alla piena
realizzazione degli obiettivi complessivi.

Nella fase della trasformazione urbana la probleraatimensionale non & piu come
detto quella centrale degli strumenti urbanistiengrali e sara affrontata in larga misura in
funzione delle esigenze di riqualificazione deistégsurbani interni o marginali, garantendo
comunque la crescita fisiologica del patrimoniolieidi esistente. La scelta di orientare la
trasformazione verso la riqualificazione del gidstesite, anche se esclude un modello
urbanistico prevalentemente espansionistico, dowamunque misurarsi con il
dimensionamento e la localizzazione di nuove quosediative di funzioni residenziali,

terziarie e produttive/artigianali e di servizio.

Nei confronti del paese che si trasforma, gli seathdi programmazione urbanistica
intendono perseguire oltre alla generalizzata coimpga ecologica degli interventi, una
migliore efficienza del suo funzionamento, ma stiptb un complessivo processo di
riqualificazione, da regolare, come gia evidenzidato modo estensivo e diffuso, e da
affrontare in termini esplicitamente programmati oenfronti delle aree prescelte per le

trasformazioni operate attraverso i Programmi Irgego altri Piani Attuativi. Le scelte
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progettuali avanzate per tali programmi dovrannscehdere da un  approfondito
ragionamento sul disegno complessivo dei tessdeghi ambiti urbani interessati, condotto
nell'ambito di una strategia di sviluppo e trasfamone indirizzata prioritariamente alla
riqualificazione urbana.

In materia di aree standard inoltre la normativgiaeale, la L.R. n° 9/99 e la L.R.
1/2001 prima, la L.R. n° 12/05 poi, hanno introdotiuove modalita di reperimento degli
standard, alternative all'istituto ordinario detlassione o all’asservimento ad uso pubblico di
aree libere, che consiste nella realizzazione & relentuale gestione diretta di opere di
interesse generale da parte dei soggetti attuaadhe non istituzionalmente competenti
(privati).

Il soddisfacimento della dotazione di standard psgere raggiunto, in alternativa alla
cessione gratuita al comune di aree libere, ancbd@iante I'impegno da parte dei soggetti
interessati a realizzare infrastrutture e serviantkresse generale, anche a gestione privata
convenzionata, il cui valore sia almeno pari a lguétlle aree che avrebbero dovuto essere
cedute, con facolta ai privati di reperire le adeecessione per attrezzature pubbliche e di
interesse pubblico anche esternamente al perindefr@ingolo Piano Attuativo, qualora le
caratteristiche dellambito non consentano il repento di tali dotazioni al suo interno,
ovvero qualora “il comune ritenga piu funzionaler pienteresse pubblico tale soluzione,
purché ne sia garantita I'accessibilita e la piengilita”.

Pertanto, si ampliano le possibilita di intervernger I'operatore privato che puo
operare secondo tre modalita :

1. la cessione o l'asservimento di aree, interne ddres al perimetro del Programma,
purché ne sia garantita I'accessibilita e la friu#gi

2. la monetizzazione, con impegno da parte del’Amestmazione Comunale a destinare le
somme per acquisire fabbricati o aree necessddaedlizzazione di servizi pubblici o
infrastrutture, secondo le esigenze della colligdtiv

3. la realizzazione di opere di interesse generalé.op&re dovranno avere un valore pari
almeno a quello delle aree che avrebbero dovuteres®dute, dimostrato attraverso la
redazione di un computo estimativo.

In particolare, la terza modalita di intervento redresaurisce soltanto nel concetto di
“opera”, ma comprende anche l'accezione di seryizibblico, cosi come previsto dall’art. 9
della L.R. n° 12/2005. L’area pud non venire asfjaial patrimonio comunale, né asservita

all'uso pubblico, restando di piena proprieta delggetto che attua le iniziative,
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eventualmente regolate da convenzioni, conforme akigenze di interesse pubblico

determinate dal Piano Attuativo.

Negli Ambiti di Trasformazione (A.T.U.) e possibitgtenere da parte degli attuatori
dei Piani Attuativi standard di qualita.

Gli standard di qualita sono stati introdotti dalkegislazione regionale e sono
argomento centrale nella valutazione di ammissibitiomplessiva dei Programmi integrati
d’intervento e dei Piani Attuativi in generale suliree di trasformazione, questi ultimi casi
come scelta del P.G.T..

Il concetto dell’'urbanistica negoziata attraversanPAttuativi € quello di favorire un
fecondo rapporto tra privato e pubblico e una pwiesigeneralizzata riqualificazione degli
spazi urbani.

L’Amministrazione Comunale cogliendo dunque nel vaocapproccio operativo
'opportunita per un’effettiva valorizzazione deloprio territorio intende conciliare le
esigenze di flessibilitd espresse dalla societateooporanea con il perseguimento
dell'interesse pubblico affinché l'accordo tra attopubblico e operatore privato, sia
finalizzato al raggiungimento di un giusto equilibtra I'esigenza dell’operatore e I'obiettivo
della riqualificazione del tessuto urbanistico izthl ed ambientale, al quale si accompagna
necessariamente anche l'obiettivo dell'incrementde#’ottimizzazione della dotazione di
attrezzature e di servizi urbani.

La politica dei servizi ed il loro dimensionamerdome € evincibile dal Piano dei
Servizi, parte integrante al P.G.T. necessita miran inquadramento di coerenze con la
programmazione delle opere pubbliche attivate dlillablica Amministrazione.

Quindi vi € una stretta connessione tra Piano deiid e Pubblica Amministrazione.

In questo senso la sostenibilitd economica deldPikan Servizi puo diventare anche la
copertura finanziaria del programma delle operedpcibe.

Per precisa scelta amministrativa, viene decisdilifmo degli strumenti di
compensazione, perequazione ed incentivazione,digua politica dei servizi e della
programmazione delle opere pubbliche trova le segt@me di alimentazione :

Ottenimento di servizi ed infrastrutture in cessiomgratuita o in forma di
convenzionamento da parte dei promotori degli wgeti in ambito attuativo su aree di
trasformazione, intesi sia come standard di ledpgestandard di qualita.

Adeguamento di standard a servizi sotto forma e ar di monetizzazione delle stesse in
tutti i casi di manifestazione di deficit di standlan conseguenza di cambi di destinazione

d’'uso.

Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1 106



Il grosso capitolo relativo agli oneri concessoaine di seguito sviluppato.
La grossa partita dei servizi convenzionati o iagpamma nei 6 Piani Attuativi vigenti,
approvati con il “P.R.G. 2002".

Determinazione degli Oneri Concessori

Questi vengono divisi in quattro differenti capitol
1) Oneri di urbanizzazione primaria OOUU |

2) Oneri di urbanizzazione secondaria OOUU Il
3) Oneri di urbanizzazione ambientali

4) Contributo sul costo di costruzione

Gli oneri di urbanizzazione primaria e secondanao determinati dai Comuni, con
obbligo di aggiornamento ogni tre anni.

Gli oneri di urbanizzazione primaria sono relaglle seguenti realizzazioni: strade,
spazi di sosta o di parcheggio, fognature, reieadrete di distribuzione dell’energia elettrica
e del gas, cavedi multiservizi e cavidotti per dspaggio di reti di telecomunicazione,
pubblica illuminazione, spazi di verde attrezzato.

Gli oneri di urbanizzazione secondaria sono relalke seguenti opere: asili nido e
scuole materne, scuole dell'obbligo e strutture anmlessi per [listruzione superiore
I'obbligo, mercati di quartiere, presidi per lawgiezza pubblica, delegazioni comunali, chiese
ed altri edifici religiosi, impianti sportivi di cartiere, aree verdi di quartiere, centri sociali e
attrezzature culturali e sanitarie, cimiteri.

| titoli abilitativi per interventi di nuova costzione, ampliamento di edifici esistenti e
ristrutturazione edilizia sono soggetti a alla esponsione degli oneri di urbanizzazione
privata e secondaria, nonché di urbanizzazioni antéii e del contributo sul costo di
costruzione, in relazione alla destinazione funaieregli interventi stessi.

Gli oneri di urbanizzazione ambientali sono comsp in sede di autorizzazione alla
costruzione di interventi in campo artigianale redustriale e sono relativi a particolari opere
da realizzare per la salvaguardia ambientale checdéstruzioni e attivita rischiano di
compromettere.

Infine il contributo sul costo di costruzione compa lo “lus Aedificandi” che il
Diritto Pubblico sancisce su un’area e viene vergat interventi residenziali / commerciali /

terziari in sede di Permesso di Costruire.
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Riferimenti di Standard di Servizi di Qualita

Lo “standard qualitativo” € da considerarsi comgiagtivo rispetto alla dotazione di
standard prevista dalla legge ed e finalizzato aa mmaggiore dotazione di servizi per il
cittadino e ad un miglioramento complessivo dellalija degli interventi.

L’entita dello standard qualitativo sara commisarat proporzionata alle caratteristiche ed
all'entitda del programma stesso e dovra essereiitiefcon '’Amministrazione Comunale,
anche con riferimento ai requisiti economici digég sviluppati.
Lo standard qualitativo puo essere trasferito aflfAinistrazione Comunale attraverso:
la realizzazione di infrastrutture e servizi di atkere generale di particolare rilevanza
individuate dal P.R.G. Vigente e dal Piano dei &enaccertata mediante specifico
progetto preliminare e allegata stima del costtedmbere ed il valore espresso in €/mq;
la cessione di edifici esistenti necessari allsftnranazione di infrastrutture o nuovi edifici
realizzati per servizi di interesse generale, iMalore e stabilito con perizia asseverata;
la realizzazione e la cessione di alloggi allAmisirazione Comunale, oppure la
cessione di aree per la realizzazione di intervdirddilizia residenziale pubblica.
In tutti i casi I'importo delle opere e/o il valomella cessione non dovra essere

inferiore al valore complessivo dello standard gato.

La compensazione, la perequazione e l'incentivazien

L'istituto della perequazione urbanistica qualificabile come uno strumento di

gestione di piano ed é incentrata su un’equa efbramé distribuzione di diritti edificatori
indipendentemente dalla localizzazione delle aree gitrezzature pubbliche e dei relativi
obblighi nei confronti del Comune.

All'istituto della perequazione € collegata la feailita 0 commercializzazione dei
diritti edificatori tra proprietari all'interno dedlomparto, nonché tra comparti ove le previsioni
del piano prevedono incrementi di edificabilitagrado di accogliere ulteriori quote, ovvero
forme di compensazione tra i fabbisogni dei vamparti.

La scelta di avvalersi della perequazione e rimeafi&ente, cosi pure la
compensazione; sono pertanto azioni facoltativereabbligatorie.

Come meccanismo di perequazione urbanistica viemaigvalutata 'omogeneita tra
zone e la ripartizione dei diritti edificatori aevie con I'attribuzione di un identico indice di

edificabilita territoriale su tutta I'estensiond demparto.
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I Comune di Formigara ha scelto di optare per s&lemento urbanistico, esteso
anche nella declinazione di perequazione terri@rion trasferimento di capacita edificatoria

tra differenti Ambiti di Trasformazione, in tutt@me reale scelta strategica di P.G.T.

L'istituto della compensazione urbanisticasponde anch’esso ad una finalita

perequativa.

In luogo della corresponsione dell'indennita di regpio, I'’Amministrazione
Comunale puo attribuire, a fonte della cession&ugeadell’area, aree pubbliche in permuta o
diritti edificatori trasferibili su aree edificabprivate ricomprese in piani attuativi, ovvero in
diretta esecuzione del P.G.T.. Come alternativiardprietario puo realizzare direttamente gli
interventi di interesse pubblico o generale me@iatcreditamento o stipula di convenzione
con il Comune per la gestione del servizio.

L’Amministrazione Comunale di Formigara ha optater pjon avvalersi di tale
strumento di gestione dei diritti edificatori. Coroenseguenza le aree a servizi di proprieta
privata, senza volonta di realizzare un serviziovemzionato, dovranno essere espropriati.

La motivazione alla base di tale rigetto € moltongkce e di facile intuizione: e
sicuramente uno strumento, la compensazione, ghiea$a sua potenzialita in un comune di
medi e dimensioni, a Formigara tale istituto norntisebbe nuovi effetti essendo pochi gli
operatori, che nel momento della cessione dell’dosaero potenzialmente all'acquisto di

capacita edificatoria aggiuntiva.

L’incentivazione urbanisticgrevede il riconoscimento in sede di approvazioee d

Piani e Programmi Attuativi all'interno degli Ambidi Trasformazione di un premio
qualitativo in misura compresa tra il 5% e il 15%la complessiva capacita edificatoria per
interventi di bioedilizia e contenimento energetidbfine del riconoscimento di tale capacita
edificatoria aggiuntiva I'intervento previsto dovpaevedere, obbligatoriamente per tutti gli
edifici inseriti all'interno del comparto, la reatiazione dei seguenti requisiti bioedilizi :
prestazioni dell'involucro edilizio: orientamentoeltiedificio, protezione dal sole,
isolamento termico dell'involucro, prestazioni dseerramenti, contenimento delle
dispersioni, utilizzo di materiali ecocompatibilisolamento acustico, tetti verdi,
illuminazione naturale, ventilazione naturale, vamione meccanica controllata,
certificazione energetica;
efficienza energetica degli impianti: sistemi doguzione calore ad alto rendimento,

impianti centralizzati di produzione calore, regibme locale della temperatura dell’aria,
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sistemi a bassa temperatura, contabilizzazionegenea, efficienza degli impianti
elettrici, inquinamento luminoso, inquinamento @hagnetico interno;

fonti energetiche rinnovabili: impianti solari teen predisposizione impianti solari
termici, impianti solari fotovoltaici, sistemi seigassivi,

sostenibilita ambientale: contabilizzazione indiate dell’acqua potabile, riduzione del

consumo di acqua potabile, recupero acque piovaideizone effetto gas radon.

Un nuovo Regolamento Edilizio dovra fissare la teione parametrica dei requisiti,
assegnando un punteggio conseguente e quindi laardgell'incentivazione.
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22. GLI AMBITI DI TRASFORMAZIONE E GLI AMBITI DI
CONSOLIDAMENTO

22.1 Ambiti di Trasformazione: Generalita

La Legge sul Governo del Territorio, L.R. 12/208&avolgendo massicciamente un
impalcato normativo di diritto urbanistico consalidsi in mezzo secolo di applicazione,
sancisce una serie di atti di pianificazione negiazche la corte costituzionale aveva in un
primo tempo cassato.

La tecnica redazionale completamente nuova deiTR.@ grossa rivoluzione in
termini di contenuti dei P.G.T., la netta sepanagitra gli ambiti soggetti a consolidamento e
conservazione da un lato e ambiti soggetti a trasdaione dall'altro sono solo alcune delle
sfide cui urbanisti da un lato e amministratori lplitd dall'altro dovranno fare i conti.

Ma e proprio sugli Ambiti di Trasformazione dovdemi della qualita urbanistica
trovano il campo di applicazione.

Per gli Ambiti di Trasformazione denominati A.T.Uattuazione pud avvenire con
una procedura piuttosto accelerata e con lo strtorsal Programma Integrato di Intervento,
0 con altri specifici strumenti indicati nell’elat@o denominato DP2 “Politica Urbanistica
degli Ambiti di Trasformazione”

22.2 Criteri alla Base della Definizione degli Ambi di Trasformazione

La preferenzialita di scelta delle aree di trasfazione e I'attuazione degli A.T.U.

comportano un duplice livello di approfondimento :

Requisiti Indispensabili

Requisiti Preferenziali
Tra questi ultimi si indicano :

Criteri generali di dimensionamento delle quaritisediative

Diritti volumetrici per le aree destinate a servn vincolo decaduto

Dotazione di aree per infrastrutture ed attrezeapubbliche

Standard qualitativo

Accessibilita e parcheggi

Mix funzionali
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Attivita in atto

Valutazione di impatto dell’intervento

Criteri di architettura sostenibile, efficienzaatenimento energetico
Edilizia convenzionata

Termini e scadenze

Riorganizzazione dell'impianto morfologico e dathmbilita

I Documento DP2 “Politica Urbanistica delle Aree Trasformazione” indica nel

dettaglio I'attuazione delle A.T.U.

22.3 Gli ambiti di consolidamento

Gli Ambiti di Consolidamento sono quegli Ambiti clvanno ad interessare tutte le
altre zone edificate o le zone agricole del paesecoinvolte dagli Ambiti di Trasformazione.
Il Consolidamento delle zone edificate avviene atiptto mediante disciplina delle
destinazioni d’uso e ad una possibilita d’ampliatoesdilizio solo fisiologico.
Gli Ambiti di Consolidamento si possono cosi sudtbve in :
Ambiti A :

Individuazione

Le zone di cui al titolo comprendono le parti diriterio edificato e urbanizzato di
interesse storico, artistico ed ambientale. Songl€wone del paese sviluppatesi fino alla
prima levata IGM.

Indicazioni per la pianificazione

Il riconoscimento della loro consistenza fisicai jplencipali caratteri morfotipologici
e distribuitivi al fine di redigere una normativeattuazione del P.G.T. finalizzata a :
creare una politica di conservazione dei caratterifotipologici;
uniformare architettonicamente i vari contesti;
rendere coerenti le destinazioni d’'uso, con gletihii di conservazione e preservazione
dei caratteri architettonici.
L’analisi ha considerato:
Gli ambiti con caratteristiche architettoniche dieme;
Le caratteristiche architettoniche ed ambientagjioali;
Le norme particolari consentite per ogni opera;

Il recupero degli spazi inedificati o in stato dd@mdono o in stato di pregiudizio statico.
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Sulla base dello studio, per ogni edificio o suazjpme e stata apportata la seguente

classificazione :

Edifici di valore storico architettonico ambientale

Edifici di valore storico limitato ad alcune paotidi valore ambientale;

Edifici di originario valore ambientale compromessi

Edifici in mediocri condizioni o in contrasto caarhbiente;

Edifici di nuova o recente costruzione;

Superfetazioni deturpanti;

Anditi e porticati di particolare valore;

Edifici di particolare interesse;

Edifici di interesse vincolati ai sensi del PTC é&aAdda Sud o altro vincolo ambientale;

Edifici di particolare interesse vincolati ai sedsi DLgs 42/2004;

Facciate deturpate;

Chiesina.

Ambiti B :
Ambito B1: Ambito residenziale di completamentosdcchio impianto;
Ambito B2: Ambito residenziale di recente impiaegiensiva,
Ambito B3: Lotti ancora inedificati

Individuazione

Sono le zone di consolidamento gia completamenificae, vale a dire le zone
edificate dalla soglia precedente fino ad oggi, egalmente gia con un impronta
monofunzionale; sulle vie principali del paese g@e®ne sono caratterizzate anche da edifici
con pani adibiti a destinazione commerciale, cosipatti ancora inedificati

Indicazioni per la pianificazione

Il riconoscimento della loro consistenza fisicai jplencipali caratteri morfotipologici
e distribuitivi al fine di redigere una normativeattuazione del PGT finalizzata a :
rendere coerenti ed omogenei i principali elemearfotipologici
preservare I'impianto tipologico urbanistico;
“guidare” nel rispetto dei principi di cui sopra gumenti “fisiologici” del patrimonio per
rispondere ad esigenze specifiche;
disciplinare correttamente le destinazioni d’'ustianpreservazione dei valori di qualita

urbanistica;
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Ambito B1 : Ambito residenziale di completamentowveicchio impianto
Il P.G.T. indica come ambito Bl le aree gia da tempbanizzate ed edificate a scopo
prevalentemente residenziale o che non sono compresnuclei storici di piu antica
caratterizzazione architettonica ma che pero sawdraddistinte da valori ambientali

discreti o che risultano meritevoli di generali smierazioni di tutela.

Ambito B2 : Ambito residenziale di recente impiargstensiva

Sono indicate come ambito B2 le aree prevalentearesidenziali, edificate in tempi recenti
comprese le aree che pur facendo parte di pidotttizazione o altri piani attuativi, abbiano
gli stessi conclusi con riferimento a tutti gli dighi posti in capo ai lottizzanti e/o promotori

in merito alla realizzazione di urbanizzazioni-viab ecc....

Ambito B3: Lotti ancora inedificati

Ambiti C :

Ambito C: Piani attuativi in corso di validita;

Individuazione

Sono quelle zone con gia piano attuativo approgagono zone in cui I'edificazione e

in corso o in fase di completamento, 0 comunquegigvenzionati.

Indicazioni per la pianificazione

Il riconoscimento della loro consistenza fisicai jpiencipali caratteri morfotipologici
e distribuitivi al fine di :
creare normative finalizzate al completamento daniPAttuativi nel rispetto dei progetti
e delle convenzioni a loro tempo approvati, moa@italo la corretta realizzazione delle

infrastrutture e dei servizi di comparto.

Ambiti D :
Ambito delle attivita produttive e commerciali;

Individuazione

Sono quelle zone dove la destinazione funzionalecipale e quella produttiva,
industriale, artigianale — commerciale, talvoltanda presenza di abitazioni per il solo
proprietario o per il personale di custodia ed in won € previsto un intervento di

trasformazione.
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Indicazioni per la pianificazione

Il riconoscimento della loro consistenza fisicai jolencipali caratteri morfotipologici
e distribuitivi al fine di :
stendere una disciplina urbanistica di continu@a e precedenti finalizzata a disciplinare
correttamente gli ampliamenti fisiologici necesspgr le esigenze tecnologiche ed
aziendali delle attivita in atto.

prevedere forme di tutela dei principali paramainbientali anche alla scala urbanistica.

Ambiti F :
Ambito F: Servizi ed impianti tecnologici;
In tale ambito ricadono tutte le aree per urbarzizaa previste nel Piano dei Servizi.
Si tratta di aree riservate, attraverso l'iniziatpubblica o l'iniziativa privata convenzionata
alla realizzazione di servizi per la collettivita.
A loro volta le aree per servizi si suddividono in:
servizi per la fruizione del verde e dell’ambiente;
servizi per lattivita sportiva;
servizi per listruzione;
servizi per il culto;
servizi amministrativi;
parcheggi per la residenza;
parcheggi per le attivita commerciali, produttieec.;
servizi igienico sanitari;
servizi sociali e di edilizia residenziale pubbljica
servizi tecnologici;
servizi polifunzionali;
che si attuano mediante le indicazioni contenut@ia@o dei servizi.
A corredo dei servizi la viabilita di interesse aomle, campita con propria simbologia, viene

disciplinata appositamente dalle norme tecnichd”d®io delle Regole.

Ambiti Agricoli :
Ambito E1: Ambito agricolo provinciale;
Ambito E2: Ambito agricolo locale;
Ambito E3: Ambito agricolo provinciale ricadentel iarco Adda Sud (L.R.
22/94).
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Individuazione

Ambito E1: Ambito agricolo provinciale
Si tratta del vasto ambito disciplinato come sisteagricolo nel Piano Territoriale di

Coordinamento della Provincia di Cremona.

Ambito E2: Ambito agricolo locale
Si tratta di un ambito configurante una coronaativaguardia attorno all’edificato, che
trova ragione sia come tutela dell’abitato stesasoceme possibilita di utilizzo per future

eventuali diverse destinazioni.

Ambito E3: Ambito agricolo provinciale ricadente hParco Adda Sud (L.R. 22/94)

Si tratta del vasto ambito disciplinato come sisteagricolo nel Piano Territoriale di
Coordinamento della Provincia di Cremona e ricaglegit'interno del Parco Adda Sud
approvato con L.R. 22/1994. Il Parco Adda Sud pitevena suddivisione articolata in tre
zone :

1° fascia: fascia di tutela ambientale

La fascia identifica il territorio di massima fréi idrogeologica e di piu elevata
rilevanza ambientale e paesistica del parco; conderél fiume e le aree soggette alla piu
ampia tutela naturalistica.

La 1° fascia ha le finalita di :

a) tutelare e ricostruire le caratteristiche natumlipaesaggistiche del fiume,
dell’ecosistema ripariale, della zona golenale cdoi forestale e delle aree
circostanti, sia negli elementi individui caratgici, sia nei complessi
naturalistici e paesistici;

b) tutelare il sistema idrogeologico complessivo, sbi elementi costitutivi, e
disciplinare gli usi compatibili con la fragilitdiogeologica;

c) disciplinare e orientare la fruizione agricola daoli in relazione alla fragilita
idrogeologica dei suoli stessi, invertendo ancheetalenza alla sottrazione di
aree al fiume, alle zone umide e ai complessi ezgabali, mediante la
riqualificazione naturalistica di aree agricolengariorita per le aree lungo il

fiume;
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d) disciplinare e controllare la fruizione del territoai fini scientifici, educativi,
ricreativi, anche mediante attrezzature compatibn I'ambiente ed |l
paesaggio.

2° fascia: fascia di tutela paesistica
La fascia comprende le aree interne al piano gtdeflaviale di minore fragilita
idrogeologica, aventi rilevanza paesistica e fumeidi protezione ambientale della fascia di
riserva fluviale.
La fascia e costituita in prevalenza da aree algrico
La fascia di tutela paesistica ha le finalita di:

a) tutelare e riqualificare il paesaggio e 'ambieaggicolo naturale;

b) promuovere la continuazione e lo sviluppo dellevisdt agricole;

c) garantire il miglioramento ambientale e paesista® nuclei urbanizzati,
recuperare e valorizzare gli edifici individuatinge storico — ambientali;

d) promuovere e disciplinare la fruizione pubblicacziale, nel rispetto delle
esigenze dell’agricoltura e del paesaggio.

3° fascia: fascia di rispetto
La 3° fascia comprende le aree agricole perimetali parco, coincidenti con il piano
generale terrazzato o i terrazzi secondari, cosgmza di insediamenti urbanizzati.
La fascia di rispetto ha le finalita di :

a) costituire zona di protezione delle fasce interakepérco di maggior pregio
ambientale e paesistico, nonché di rispetto délerva naturale compresa
nella fascia stessa,;

b) promuovere la continuazione e lo sviluppo delleviédt agricole;

c) tutelare gli elementi paesistici e naturalistidiinduati dal piano;

d) garantire il complessivo miglioramento ambientalpagsistico dei nuclei
urbanizzati, recuperare e valorizzare gli ediffudividuati come storico —
ambientali;

e) promuovere e disciplinare la fruizione pubblicaoeiale, compatibilmente
con le esigenze dell’agricoltura e del paesaggio.

Le sopra elencate tre fasce si suddividono in vanezone (subzona elementi
costitutivi del paesaggio, subzona di rispetto {séies ambientale e paesistico monumentale,
subzona di recupero, subzona di riqualificaziond paesaggio agrario, subzona di

ricostituzione dell’ecosistema ripariale, subzomdbeenti natutrali, subzona per attrezzature).
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Per l'applicazione delle norme specifiche di settgoer le attivita agricole,
zootecniche, agroforestali, pesca e piscicolturajnganda alle norme e agli elaborati del
P.T.C. “Parco Adda Sud” approvato con L.R. 22/1@0fhse di variante.

Indicazioni per la pianificazione

Il riconoscimento della loro consistenza fisicai jokencipali caratteri morfotipologici
e distribuitivi al fine del :
recepimento e integrazione delle normative di set(@ormativa del Parco Adda Sud,
zone agricole nel P.T.C.P.) al fine della preseorsez dei valori ambientali e di risparmio

dell’'uso del suolo.
Altri ambiti piu specifici:

Altri ambiti vengono individuati per una piu puntegianificazione di determinati specifici

contesti e aree: aree di rispetto, verde privaqoatificazioni ambientali, ecc.
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23. | CRITERI DI COMPENSAZIONE, PEREQUAZIONE ED
INCENTIVAZIONE

23.1 Premessa

La Legge Regionale n° 12 del 2005 nell'articolo definisce e tratta gli istituti di
perequazione, compensazione, incentivazione.

Tali discipline vanno lette come espressioni deddesemo disegno del legislatore
regionale, ossia come strumenti attraverso i catiliare la norma quadro regionale e al cui
interno collocare le strategie locali di pianificaze territoriali;

Tanto la perequazione che la compensazione soitotiigacoltativi, rimessi alla
discrezionalita delle amministrazioni locali - coroenfermato dalla lettera dell'art. 8, c. 2,
lettera g -, il che a significare che il Piano @a&lverno del territorio (P.G.T.) potrebbe essere

attuato anche senza far ricorso ad essi.

23.2 Criteri di Regolamentazione della Compensazi@enUrbanistica

Aspetti generali :

Listituto della Compensazione Urbanistica risporadeuna finalita perequativa.

Come dice il nome stesso, tale strumento consengtdro economico ai proprietari
di aree a servizi.

E’ quindi una qual sorta di compartecipazione tvari soggetti coinvolti, dei diritti di
proprieta, dei costi e dei vantaggi, per mezzoadelbrmativa di ripartizione dei diritti
edificatori.

La legge afferma il principio della Compensaziomdied proprieta cui € richiesto un

sacrificio in favore dell'interesse generale.

Indicazioni per la pianificazione (norme tecniche)

L’Amministrazione Comunale di Formigara in sedeuttima stesura del Documento di
Piano ha optato per I'eliminazione di tale facol@sciando cosi delineare un quadro
generale in cui, in caso di inadempienza della et privata, sia I’Amministrazione

Comunale, attraverso l'istituto dell’esproprio a@edere alla realizzazione del Piano dei

Servizi.
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Criteri di Regolamentazione della Perequazione Urbaistica

Aspetti generali :

La perequazione urbanistica & incentrata su un’emiainiforme distribuzione di
diritti edificatori indipendentemente dalla local&zione delle aree per attrezzature pubbliche
e dei relativi obblighi nei confronti del Comune.

Per perequazione s’intende quindi attribuire uroreakedificatorio uniforme a tutte le
proprieta che possono concorrere alla trasformaziambanistica di uno o piu ambiti del
territorio prescindendo dall’effettiva localizzam® della capacita edificatoria sulle singole
proprieta e dalla imposizione di vincoli d’ineddigilita ai fini di dotazione di spazi da
riservare alle opere collettive.

Come meccanismo di perequazione urbanistica viah&ata 'omogeneita tra zone
urbanistiche differenti al fine di attribuire uretico indice per tali aree.

In questo contesto l'attribuzione di un indice ttudamento urbanistico viene dato
alle aree a servizi ed alle infrastrutture indigagePiano.

In questo modo vengono promosse quelle iniziativeui la proprieta che si avvale
della facolta di alienazione dei diritti edificataronnaturati al proprio fondo (proprieta) é
obbligato a cedere gratuitamente allAmministragioBomunale l'area spogliata da tale

volumetria.

Indicazioni per la pianificazione (norme tecniche)

| diritti edificatori decollati dalle aree interege dalla realizzazione, potranno
confluire, incrementando la capacita edificatotiaasee ritenute urbanisticamente idonee (
esclusivamente Ambiti di Trasformazione).
I Comune quindi attraverso la perequazione puo :
attribuire "a tutte le aree del territorio comunasel eccezione delle aree destinate
all'agricoltura e di quelle non soggette a trasfarmne urbanistica, un identico indice di
edificabilita territoriale, inferiore a quello mmbo fondiario, differenziato per parti del
territorio comunale, disciplinandone altresi il papto con la volumetria degli edifici

esistenti, in relazione ai vari tipi di intervergrevisti" (art. 11, c. 2, primo periodo);
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Criteri di Regolamentazione dell’'Incentivazione Urkanistica

Aspetti generali :

L’Incentivazione Urbanistica viene disciplinata a@npremio che la Pubblica
Amministrazione assegna per mezzo di un aumenta dapacita edificatoria a quei soggetti
attuatori di interventi edilizi aventi particolaralenze in merito a :

1) Realizzazione di interventi di bioarchitettura ellizia sostenibile;

2) Realizzazioni di interventi soggetti a piano atitw@tche reperisca integralmente le
dotazioni emergenti di servizi, con un aumento ifigativo della dotazione minima, o
ottenimento di servizi di qualita;

3) Realizzazione di interventi soggetti a programmizgrato di intervento, sostitutivo di
piano attuativo generico che realizzino, oltre abanizzazioni primarie anche
urbanizzazioni secondarie, costituenti serviziuhlga;

4) Realizzazione di interventi edilizi che vadano &mare esigenze pregresse in termini di

servizi pubblici nella zona urbanistica in cui sllocano.

Indicazioni per la pianificazione (tavole di azzorento) :

Viene disciplinato l'indirizzo dell’incentivazionepvvero del “bonus” urbanistico
consistente in maggiori diritti edificatori, solcelle aree urbanisticamente costituenti da
Ambiti di Trasformazione.

Indicazioni per la pianificazione ( norme tecniche)

Negli interventi sia di nuova costruzione che disa del patrimonio edilizio negli
Ambiti soggetti a trasformazione urbanistica, fimzhti alla riqualificazione urbana, sono
previste forme di promozione di edilizia bio-clintat ed interventi di risparmio energetico

come di seguito elencati :

Prestazioni dell'involucro edilizio: orientamentoelledificio, protezione dal sole,
isolamento termico dell'involucro, prestazioni deerramenti, contenimento delle
dispersioni, utilizzo di materiali ecocompatibilisolamento acustico, tetti verdi,
illuminazione naturale, ventilazione naturale, vemione meccanica controllata,
certificazione energetica;

Efficienza energetica degli impianti: sistemi dioguzione calore ad alto rendimento,

impianti centralizzati di produzione calore, regobme locale della temperatura dell’aria,
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sistemi a bassa temperatura, contabilizzazionegenea, efficienza degli impianti
elettrici, inquinamento luminoso, inquinamento @hagnetico interno;

Fonti energetiche rinnovabili: impianti solari team predisposizione impianti solari
termici, impianti solari fotovoltaici, sistemi seigassivi,

Sostenibilitd ambientale: contabilizzazione indiate dell’acqua potabile, riduzione del
consumo di acqua potabile, recupero acque piovaideizone effetto gas radon.

Indice di permeabilizzazione. Dovra essere gamntita superficie permeabile minima

pari al 40% della superficie territoriale del lottbintervento.

Nel caso di assoggettamento ad almeno 3 di talidgre di architettura sostenibile , in
sede di pianificazione attuativa o di Programmagidntegrata d’Intervento pud essere
attribuita una capacita edificatoria aggiuntiva @B% della capacita edificatoria territoriale
riconosciuta allambito ( escludendo espressamantdiritti edificatori acquisiti con
caratteristiche edificatorie perequative).

Ma sara un nuovo Regolamento Edilizio che consliititilizzo di tale strumento.
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24. IMPLEMENTAZIONE DEL DOCUMENTO DI PIANO CON LA
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

La Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) cdesa il Documento di Piano del
P.G.T. allo scopo di verificare e ponderare la galeesostenibilita di sviluppo territoriale che
la struttura del P.G.T., contenuta nel Document@idno, sottintende.

La Valutazione Ambientale &€ elemento sostanzial®de.T.:

Per la sua capacita di “misurare”, “palesare”, teogiare” le scelte generali del P.G.T.;
Per la sua capacita di strutturare la “filosofiabanistica e di governo del territorio del
P.G.T., a monte delle individuazioni delle A.T.U.del regime giuridico dei suoli del
Piano delle Regole del P.G.T.;

Per le sue capacita di strutturare e suggerireaalitoraggio dei parametri alla base delle

scelte sottintese della Valutazione Ambientalet8tfiaa e del Documento di Piano.
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25. STRUMENTI DI ATTUAZIONE DEL P.G.T.

Il P.G.T. si attuera e si coordinera con:
- strumenti attuativi;
- piani e programmi di settore;

- il nuovo regolamento edilizio.

Tra i primi si elencano:

- Permessi di Costruire, denunce di inizio attivitalla osta, comunicazioni, ecc.;
- piani particolareggiati (di iniziativa privata o idiziativa comunale);

- piani di recupero (di iniziativa privata o di indziva comunale);

- piani di lottizzazione (di iniziativa privata o mhiziativa comunale);

- PIP (piani per insediamenti produlttivi);

- PEEP (piani per edilizia economico popolare);

- Permessi di Costruire Convenzionati

- Programmi Integrati di intervento

Tra i piani di settore di iniziativa dell’autoritaomunale di maggiore rilevanza per la
pianificazione comunale si citano:

programmi opere pubbliche;

piano di zonizzazione acustica,

piano del colore;

piano per il censimento e la gestione del retiodiwo;

piano comunale di protezione civile;

piano e regolamento della rete di vendita;

piano di illuminazione (ex L.R. 17/2000);

N o ok~ wDd e o

piano del traffico e della mobilita.

Alcuni degli strumenti sopracitati, stante la sgadedi termini amministrativi stabiliti,
necessiterebbero di essere estesi in tempi rapidi.

Il regolamento edilizio ha bisogno di un aggiornatoein virtu dei nuovi criteri di
contenimento energetico e bio architettura, soptattal fine dell’erogazione dei premi
edificatori previsti dalla incentivazione urbanisti
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Le implicazioni con il P.G.T. avvengono anche raifconti del regolamento locale di

igiene.
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26. DIMENSIONAMENTO RESIDENZIALE DEL P.G.T.

Utilizzando i dati desunti dai rilievi planimetrjanonché i dati desunti dallo studio di
indagine urbanistica riportato al precedente cépitei € scelto di condurre il calcolo della

capacita insediativa reale cosi come indicato dabdulo per il calcolo della capacita

insediativa reale” costituente appendice A dell€.A. del PTCP di Cremona.

Prima di passare al modello di simulazione mataraabccorre fare il riassunto della

politica degli ambiti A.T.U. e gia convenzionati:

AMBITI DI TRASFORMAZIONE RESIDENZIALI

N. Nome ABITANTI
1 Piano di recupero Cascina Palazzo - Trivulzio 148
2 Programma Integrato di Intervent@ della Merla 17

3 | Programma Integrato di Interventm Campi — via I1° Maggio 68

4 Programma Integrato di Interver@ascina Zangrandi 19
5 Piano di Lottizzazione area V.I.C. 90
7 Programma Integrato di Interveritamobile Baldassarre 23
8 Piano di Lottizzazionpiazza della Chiesa 26
9 Piano di Lottizzazion&Severgnini Due” 27
10 Piano di recupero Cascina Fasolina 39

AMBITI DI TRASFORMAZIONE PRODUTTIVI
6 Piano di Lottizzazione ProduttiVéormigara Due” 0
TOTALE 457 abitanti

CAPACITA’ INSEDIATIVA POTENZIALE DA PIANI URBANISTI  CI VIGENTI
A | P.L. Severgnini 97 abitanti

B P.L.U. Cornaleto 21 abitanti

C Piano Particolareggiato “Oasi Pastorella” 0 Adiita

D | Piano di Recupero piazza della Chiesa 10 abitanti
E Piano Particolareggiato struttura turistica OtAdvii

F P.L. Formigara Nuova 185 abitanti
TOTALE 313 abitanti
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Di seguito vengono riportate le varie componenti dedulo censite alla data
31.12.2001 (ultimo censimento ISTAT)

QUADRO A - PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE

ABITAZIONI VANI
Al- PATRIMONIO EDILIZIO NON OCCUPATO TOTALE 55 187
A2- PATRIMONIO EDILIZIO DIFFICILMENTE 30 88
RIQUALIFICABILE
A3- PATRIMONIO EDILIZIO DI POSSIBILE RECUPERO 25 99
A4- PATRIMONIO RECUPERABILE NEL DECENNIO 25 99
A5- PATRIMONIO EDILIZIO OCCUPATO 469 1858
A6- FABBISOGNO EDILIZIO PREGRESSO 82 305

QUADRO B — CUBATURA RESIDENZIALE DA REALIZZARE

DA PIANI ATTUATIVI VIGENTI 46.950 mc
DA A.T.U. 68.550 mc.
B2-CUBATURA DA REALIZZARE TOTALE 115.500 mc.

QUADRO C - PREVISIONI DEMOGRAFICHE MASSIME

C1 - SALDO NATURALE COMPONENTE ENDOGENA N° ABITANTI
MASSIMA 50
C2-SALDO SOCIALE COMPONENTE ESOGENA MASSIMA 460
C3-SALDO MASSIMO TOTALE 510
C4 ABITANTI PREVISTI TOTALI NEL 2019 1.658

QUADRO D - INDIVIDUAZIONE DEL NUMERO DI ABITANTI DA INSEDIARE PER
IL DIMENSIONAMENTO DEL P.R.G.

D1-PATRIMONIO EDILIZIO RECUPERABILE NEL VANI | VANI/AB. | ABITANTI
DECENNIO 99 1,2 82
D2-CUBATURA PREVISTA 770 1 770
D3-FABBISOGNO EDILIZIO PREGRESSO (Valutato|al 152 1,2 - 183
50%)

D4-NUMERO DI ABITANTI DA INSEDIARE 669

| dati sopra riportati sono desunti:

- qguanto al quadro A dal capitolo inerente lo stabpétrimonio edilizio;

Piano di Governo del Territorio di Formigara — DP1 127



- guanto al quadro B dai dati rilevabili dalla tavalaazzonamento e dal rilievo dello
stato di fatto;
- guanto al quadro C si sono riportati i dati facetedseguenti considerazioni:

o] per la componente endogena si sono proiettati i di@vati nel passato
decennio, come configurabili anche per un ulteridezennio minimamente
incrementati;

o] per la componente esogena si € ipotizzatala teadedlinsediarsi e al
consolidarsi di attivita produttive e/o agricolecha con riferimento alla tavola
degli azzonamenti per le nuove espansioni noneh@gr un maggior flusso dei
motivi turistici e di servizi. Il valore é ottenutmnsiderando il numero di addetti
presenti nelle aree di Formigara cosi come deslahttensimento, considerando
un valore ad Ha di addetti analogo per le nuovearsipni produttive,
considerando inoltre tra queste ultime anche glettdpotenzialmente derivabili
dal P.d.L. produttivo “Formigara Uno” in fase dipassione, considerando
infine  un rafforzamento del settore servizi-comneeterziario come
effettivamente in atto, parametrizzando i dati cpranto rilevato al capitolo
precedente relativamente ai posti di lavoro esisteral capitolo precedente
(relativamente al patrimonio edilizio non residexeiesistente). Riguardo alla
componente esogena importante € anche il riflesslo pgolo produttivo
sovracomunale.

- quanto al quadro D, lo stesso risulta riassontivonseguente di dati sopra riportati:

0 i dati del rigo “D2” e del rigo “D4” si puo ritenersiano sintonizzati in virtu
della considerazione per la quale le aree di espamsresidenziale sono
determinate una volta valutate le reali possibtitaecupero per il fabbisogno
pregresso si e valutato

A maggior chiarimento della procedura di compuibzaztita si riportano alcune delle

definizioni cosi come date dal PTCA di Cremona.

A. 1 - patrimonio edilizio non occupato (totalepmprende la abitazioni non utilizzate

per scarsa accessibilita e scarsa dotazione dastnfitture e strutture di servizio, per
condizioni di degrado edilizio o per mancanza @ejuisiti tecnico-funzionali richiesti dalle
normative vigenti, mentre sono escluse le abitazimn occupate a fini residenziali ma
utilizzate per motivi di studio, lavoro o vacanza;

A. 2 - patrimonio edilizio difficilmente recuperdbiper carenze di tipo edilizio e/o

urbanistico rappresenta la quota di abitazioni non occupaetierizzate da condizioni
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fisiche, funzionali e/o di inefficienza localizzatitali per cui gli interventi di riqualificazione
urbanistica e/o recupero edilizio necessitano chitthe e metodi molto onerosi o di modalita
di organizzazione e gestione del territorio e dettevita difficilmente attuabili;

A. 3 - patrimonio edilizio di possibile recuperib patrimonio edilizio di possibile

recupero rappresenta la quota di abitazioni nonete che possono essere rese disponibili a
fini residenziali attraverso interventi di riquatézione urbanistica e/o recupero edilizio;

A. 4 - patrimonio edilizio recuperabile nel decemnindica la quantita di vani non

occupati di cui si prevede il recupero nel decemsuocessivo alla data di redazione dello
strumento urbanistico comunale, al fine di stimkredisponibilita di patrimonio edilizio
esistente non occupato;

A. 5 - patrimonio edilizio occupataomprende tutte le abitazioni in uso comprese

quelle non occupate a fini residenziali ma utiltezeer motivi di studio, lavoro, vacanza;

A. 6 - fabbisogno edilizio pregresska quantita di patrimonio edilizio occupato che
necessita di interventi di adeguamento e/o ristraione a causa sia di condizioni di
insufficiente qualita edilizio-funzionale, dovutdlea mancanza di attrezzature igienico-
sanitarie o di servizio che richiedono piu spaziajaello disponibile, sia di sovrautilizzo,

indicato da un rapporto vani/abitante inferioreualtp stabilito dalla normativa vigente;

B. 1 - zone residenziali con Indice fondiario omoge in questa sessione vengono
indicate le zone di completamento e/o espansiomwigie dallo strumento urbanistico
comunale non ancora edificate. Esse devono essstiatal rispetto all’indice fondiario
stabilito dallo strumento urbanistico comunale mefdi poter calcolare la volumetria

complessiva,

B. 2 - cubatura previstan questa sessione si calcola il numero di mcdiagei nelle
aree residenziali previste dallo strumento urbamist non utilizzato completamente;

C. 1 - saldo naturale (componente endogehaaldo naturale, calcolato con l'ausilio

di un modello di proiezione demografica , rappréséa variazione della popolazione dovuta
al movimento naturale ed & espresso come la diiferdéra nascite e decessi registrati nel
periodo considerato;

C. 2 - saldo sociale (componente esogeragpresenta la variazione della popolazione

dovuta al movimento sociale legato a fattori esogeali la mobilita residenziale e turistica e
le localizzazioni di nuovi insediamenti commercrliei servizi;

C. 3 - saldo demografico totaleé:dato dalla somma algebrica del saldo naturdl e

saldo sociale;
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C. 4 - abitanti previstiin questa sessione si calcola la popolazione giewnel
decennio successivo alla data di redazione detlam&nto urbanistico comunale e la si
confronta con la popolazione esistente;

D. 1- ottenuto da A. 4;

D. 2 - numero di abitanti insediabili nelle aree@na inedificateottenuto da B.2;

D. 3 - fabbisogno edilizio pregresso espresso imero di abitantiin questa sessione

si evidenzia il fabbisogno edilizio pregresso, espo i numero di abitanti, dovuto a
condizioni di insufficiente qualita edilizio-funziale o di sovrautilizzo (ottenuto da A. 6);

D. 4 - numero di abitanti da insediaia questa sessione si individua il numero di

abitanti da considerare per dimensionare la aradaweziali e i relativi standard urbanistici.
Tale misura é data dalla differenza tra il numerawbvi abitanti che il Comune prevede di
insediare e il numero di abitanti insediabili natiomonio edilizio disponibile, esistente, una

volta soddisfatto il fabbisogno edilizio pregresso.

QUADRO E - POPOLAZIONE PREVISTA DAL P.R.G.
ABITANTI
E1l - POPOLAZIONE RESIDENTE AL 31.12.2008 1.148
E2 - SALDO TOTALE 510
E3 - TOTALE POPOLAZIONE POTENZIALE
ALLA FINE DEL PERIODO DI VALIDITA’ DEL 1.658
P.G.T.

Al fine di valutare la capacita insediativa residaie del P.G.T. 2009 e innanzitutto
necessario considerare come i dati contengano pp@ssimazione dovuta al fatto che il
recupero di abitazioni nelle case e cascine isdlata un freno nella situazione di reale
isolamento e spesso di mancanza di urbanizzazidaiictontesti e in altri casi dal difficile
recupero di alcuni contenitori che in diversi casmbrano condannati ad un accelerato
degrado.

Quanto sopra comporta una sopravvalutazione deisagno che si puo considerare
equivalente con il recupero anche urbanistico che avvenire nelle zone A, nonché in
qualche sporadico caso di alcune abitazioni nelfezproduttive gia esistenti.

La capacita insediativa residenziale del piandtastome di seguito specificato (cosi

come dedotto considerando150 mc/vano):
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Da un lato la scelta amministrativa di contener@daolazione massima del comune di
Formigara nel valore della proiezione di 1658 attital 2019 (quadro C).
Dall’altro la la valutazione tecnico urbanisticdlaeleterminazione del P.G.T. in 1148 +
669 (quadro D) per un totale di 1817 abitanti (cé#tpaeorica del P.G.T.)

| due valori sono tutto sommato molto in “sintonted loro ; mg. risultano necessarie alcune

precisazioni per evitare malintesi:

1) E forte convinzione dell’estensore del P.G.T. dirfigara e della Amministrazione
Comunale, che il comune debba orientarsi verso aahetio di piccolo sistema urbano con
livello di autocontenimento tra i 1500 e i 1700tabti massimi. Tale valore, a cui i
modelli visti sopra conducono, risulta il limite dno sviluppo sostenibile e veramente
strategico.

2) Le valutazioni di cui sopra perd contengono aspditialeatorietd, quasi inutile da
ricordare, ma che a scanso di equivoci &€ megliowwantare:

L'impossibilita che tutte le 10 A.T.U. decollino.

La grande difficolta in particolare che anche itrpaonio da recuperare sia realmente
tutto recuperato.

La difficolta che anche tutti i 4 Piani attuatiarovenzionati residenziali si completino

nel decennio.

Per le motivazioni di cui sopra si & scelto di n@lutare numericamente i pochi

abitanti insediabili teoricamente nei pochi lotiedificati in ambito di completamento.

Premesso quanto sopra alcune altre considerazoitano necessarie.

Si tratta come € owvio di una capacita insediatimica e nel concreto irrealizzabile,
anche in virtu della oggettiva rigidita del mercdtdle aree inedificate.

Per cio che concerne il dimensionamento delle @eeocazione produttiva e/o
commerciale ci si & avvalsi di quanto prescrittb PIBRCA di Cremona indicando quindi tale
dimensionamento nel limite massimo consentibileqm¥migara di 40.000 mq circa.

Considerando il valore maggiore tra quelli otternatn I'applicazione dei due modelli
e una dotazione di standard di:

18 mqg/Ab otteniamo:

1.817 x 18 mg/Ab = 32.706 mg.
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A tale input progettuale risponde il Piano dei $8n\parte integrante del P.G.T. cui si

rimanda per 'esame e il dimensionamento di stahdaservizi.

Nella Relazione lllustrativa del Piano dei Serveono contenuti una ulteriore serie di

valutazioni di coerenza nella generale stratedi@dg.T.

Prima di chiudere la presente relazione due ultoresiderazioni sono a cuore a chi a

contribuito alla stesura del P.G.T.:

1.

il P.G.T. 2009 non prevede nessuna nuova area gagyedificazione che non fosse gia
inserita come tale nel P.R.G. vigente sia per lzipoe residenziale che per la porzione
produttiva.

Formigara deve puntare su un modulo di autocontemiondi circa 1500 abitanti come
soglia minima in cui alcuni servizi essenziali atamunitd possono ancora essere
garantiti.

il recupero di edifici, ma anche di aree gia compesse, € obiettivo primario.
I'architettura ecocompatibile, lo sviluppo veraneergostenibile del territorio, saranno
elementi cardine nella gestione urbanistica del P.Golo una struttura amministrativa e
tecnica sensibile e preparata, oltre ad una femsibilita amministrativa potra portare ad
una gestione del P.G.T. ottimale.

il Piano dei Servizi dovra orientare molte sceitprdgrammazione.

nello sviluppo turistico e in generale nella pia@kione di strutture per il tempo libero,
Formigara deve trovare nuove risorse economiche.

I'agricoltura dovra coniugare lo sviluppo sosteldllel territorio.
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ALLEGATI

Allegato A: Scheda urbanistica provinciale

Allegato B: Piano Paesistico Regionale

Allegato : Principali allegati al P.T.C.P. di Cremma

Allegato D: L.R. 22/1994 istitutiva del Parco Add&Sud

Allegato E: Estratti del Piano Provinciale Cave vignte

Allegato F: Estratto del P.A.l. “Piano per I'Assetio Idrogeologico”
Allegato G:

Allegato H:

Allegato I:

Allegato L:
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